ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
Comissdo Permanente de Licitagdo

TERMO JUSTIFICATIVO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de SANTA QUITERIA/CE,
instituida pela Portaria n2 020/2021 de 04 de janeiro de 2021, através da Secretaria
Municipal de Sadde, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagdo, nos
termos adiante.

Dispensa de Licitagao n.2 PCS-01.09022021-SESA

Objeto: Contrata¢do de empresa da drea de engenharia civil para a prestagdo dos
servigos de reforma e adequagdo de prédio destinado ao funcionamento como anexo
- do hospital, para atendimento de pacientes da COVID-19, de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Saude de Santa Quitéria/CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em que a
disseminagdo do novo coronavirus, causador da doenga denominada COVID-19,
caracterizou PANDEMIA. Considerando que o momento atual é complexo, carecendo
de um esforgo conjunto na gestdo e adogdo das medidas necessarias aos riscos que a
situacdo demanda e o emprego urgente de medidas de combate e prevengao, controle
e contengdo de riscos, danos e agravos a salide publica. Considerando que a reforma e
adequagdo de ambiente visando acolher pacientes que contrairam o maléfico virus, é
de extrema necessidade e urgéncia. Para tanto, o presente termo propde viabilizar, o
quanto antes, a contratagdo para o exercicio da obra a que se propde. Por
conseguinte, diante do presente cendrio, tem o Municipio a obrigatoriedade e a
necessidade urgente e inadidvel do atendimento dessa situagdo que vem causando
alto perigo a nossa populagdo e a demora do atendimento, certamente surtira efeitos
irreparaveis caso n3o seja suprido. Assim sendo, o servico ora pretendido &
imprescindivel diante da situacdo mundial ocasionada pela PANDEMIA da COVID-19,
em que as ac¢Bes assistenciais sdo essenciais no combate ao virus e para a preservacao
da vida humana, sendo de urgéncia necessidade os servigos destinados a reforma
predial para implantacdo de anexo ao hospital para enfrentamento a COVID-19,
integrando a estratégia de desafogar o hospital, e proporcionar aumento dos leitos
para atendimento aos pacientes. A necessidade URGENTE da despesa, além dos
motivos 6bvios retro mencionados, é impulsionada pela urgéncia de atendimento,
logo, indiscutivelmente o objeto a ser adquirido trata-se de execugdo de servigo
imprescindivel para as atividades combatedoras ao coronavirus, necessitando de
PRONTO ATENDIMENTO DA URGENCIA. Portanto, faz-se necessaria a contratacdo em

v



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
Comissdo Permanente de Licitagao

questdo, para atendimento das atividades de competéncia da Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Santa Quitéria.

2 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO:

A supremacia do interesse pUblico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagdo para contratagdo da Administragdo Publica. No entanto existem
hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria consecucdo
dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo viria tao
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.
Essa previsdo é plenamente justificdvel quando a hipétese se encaixar nos canones
legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitagao.

Em razdo, de os servicos essenciais ndo poderem sofrer situagdo de
continuidade, e entre esses o servico pretendido é imprescindivel, de uso, que se
destina especialmente a execugdo dos servigos publicos para fruicdo e manutengao do
desenvolvimento do conhecimento desejado.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servicos, compras e
alienacBes é uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme
ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n? 8.666/93, ressalvados os casos
em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta
de qualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, -
moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a
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XX| _— ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacées
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serdio contratados mediante processo de licitacdo
publica gque assequre iqualdade de condicbes a
todos o0s concorrentes, com _ cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdvel a
garantia do cumprimento das obrigagdes.”

(Grifado para destaque)

4 — FUNDAMENTAGAO DA DISPENSA:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei
classifica como licitagdo dispensavel, pois a justificativa da contratagdo ja delineada no
Projeto Basico, parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada
como tal.

Segundo a Lei Federal n? 8.666/93, em hipoteses tais, a administracdo
pode efetivamente realizar a contratagdo direta para o servico pretenso, mediante

dispensa de licitagdo, conforme artigo 24, | do referido diploma, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitac@o:

()

| — para obras e servicos de engenharia de valor
oté 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que
ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local gque possam ser
realizadas _ conjunta e concomitantemente;
(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)”

(Grifado para destaque)"

Esse contexto foi reformulado por for¢a do Inciso |, art. 12, do Decreto
Federal n2 9.412/2018, atualizando os valores a serem dispensados em cada caso. E ol

para o presente processo o valor atualizado se concentrou em trinta e trés mil reais.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Dispensa de Licitacdo
para o servigo pretendido, mostra-se indispensavel.
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Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando
a contratacdo direta, conforme estabelece o artigo 24, inciso |, da Lei n® 8.666/93, de
21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre o fornecedor: L. M. R. CONSTRUGOES E LOCAGOES
DE VEICULOS, inscrito no CNPJ 33.614.855/0001-61.

Considerando as cotagdes de precos, comprova-se que a contratagdo se da
considerando as melhores propostas, para que ndo haja prejuizo a Administragao.

Vé-se, pois, que a administracdo contrata a empresa que oferece a
proposta mais vantajosa, conforme os ditames da Lei n° 8.666/93. No presente caso,
fora a empresa supracitada, sobre a qual recaiu a contratagéo, apresentando o menor
valor global, justificando proposta mais vantajosa para a Administragao.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal
deve ser meta permanente de qualquer administragao.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos
licitatérios é selecionar a proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o
carater excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do preco um dos
requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso lll, do
paragrafo Unico do artigo 26 da lei de licitagdes.

Tratando-se de licitacio dispensavel, ou seja, quando em tese ha a
possibilidade de competicdo, mostra-se pertinente a realizagdo de pesquisa de prego
colimando apurar o valor de mercado da referida contratacao.

Através de coletas de precos, restou devidamente comprovado que os
valores a serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a
média do mercado especifico, segundo projeto bésico constante dos autos. Assim, vale
ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com o menor preco do
mercado especifico, e que o valor total do servico sera de R$ 30.415,37 (trinta mil
quatrocentos e quinze reais e trinta e sete centavos).
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7 — DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal e correrdo
por conta da classificagao abaixo discriminada:

0601 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
10.302.0015.1.016 — Reforma e Ampliagdo do Hospital Municipal.
Elemento de Despesas: 44.90.51.00 — Outros servigos de terceiros — pessoa juridica.

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de
Dispensa e anexo a apreciacdo da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido
conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Publica
Administracdo, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagao.

Santa Quitéria-CE, 09 de fevereiro de 2021.

M/ﬁ/&@w@/
CAR RIA OLIVEIRA TIMBO

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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