ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL OE SANTA QUITERIA
Comiss3a Permanente de Licitagao

IERMU JUSTIFICATIVO

A Comiss3o Permanente de Licitacdo da prefeitura Municipal de SANTA QUITERIA/CE,
instituida pela Portaria n? 020/2021 de 04 de janeiro de 2021, através da Secretaria
Municipal de Saude, vem justificar o procedimento de dispensa de licitacao, nos
termos adiante.

Dispensa de Licitagao 1.2 PCS-01.17032021-5ESA

Dbjeto: Contratagao emergencial para locagdo de uma ambulincia UTI modvel
completa com motorista pelo periodo de 06 (seis) meses, para auxiliar no
enfrentamento do novo coronavirus, tendo em vista suprir as demandas da
Secretaria Municipal de Saide de Santa Quitéria/CE.

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA TACAQ

Sabe-se gque © NOsSsO municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer
do prazo regular de um processo licitatario para contratacao de tais servigos, sem
tomar nenhuma providéncia, de imediato, para n3o comprometer as condigoes de
transportes de pessoas. Considerando ainda gue a Secretaria Municipal de Saude
detém de uma caréncia muito grande para transportes de pacientes devido ao
tamanho do municipio em extens3o territorial bem como o aumento consideravel dos
nimeros de pessoas gue necessitam de tal servigo.

Frisando ainda que a UTI MOVEL suxiliara no transporte de pacientes de Alta
complexidade que necessitam de atendimento especializado por este setor.
Importante relatar ainda, que no contexte que vivemos atualmente todo esforco sera
valido para amenizar impactos no tocante a satide do povo brasileiro.

Vvale salientar ainda que © Municipio de 5anta Quitéria/CE vive um crescimento
alarmante na curva de novos £asos. Diante disto o municipio decretou LOCKDOWN em
todo territorio municipal, bem como decretou estado de CALAMIDADE PUBLICA
chancelada pela Assembleia Legislativa do Ceara.

Considerando ainda gue a satde & direito de todos gue compbe o rol de garantias
constitucionais e estdo intimamente ligados a dignidade da pessca humana. Nesta
linha para finalizar, cabe transcrever o que dispde oS Arts. 196 e 197 da constituicao

federal de 1998. X
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Art. 196, A saude & direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e lgualitéric 3s agGes e servigos para su3 promogao, protecio e
recuperagao.

Art, 197. Sio de relevancia publica as agoes e servicos de salde, cabendo ao Pader
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamenta¢3o, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamer®™ ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Diante dos fatos narrados, se torna imprescindivel a locacao de uma ambulancia UTI
MOVEL completa com motorista pelo periodo de 06 (seis) meses, para auxiliar no
enfrentaments do novo coronavirus, tendo em vista as demandas da secretaria
municipal da satide de Santa Quitéria/CE.

2 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAD:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitacdo para contratacdo da Administraco Publica. No entanto existem
hipéteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucso
dos Interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizacao da licitag3o viria tao
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu 3o
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, € de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa deve ser a excecao, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.
Essa previsdo é plenamente justificavel quando 2 hipotese se encaixar nos canones
legais enunciados nos distintos casos em que © contrato 3 ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitagao.

Em razdo, de os servicos essenciais ndo poderem sofrer situacdo de
continuidade, & entre esses o servi¢o pretendido e imprescindivel, de uso, gue se
destina especialmente a execu¢do dos servigos publicos para fruicdo e manutencao do
desenvolvimento do conhecimento desejado.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como & sabido, a licitagdo para contratag3o de obras, servigos, compras
alienacdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administracao Publica, conforme
ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n® 8.666/93, ressalvados os casos
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em que 2 administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

"Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta
de gualguer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd gos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, @
sequinte:

()

XXi_— lvados os casos €. cados _na
legislacdio, as obras, servicos, compras e glienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica gue assegure iqualdade de condicies a
todos os concorrentes, com cldusulas gue
estabelecam obrigacdes de pagamento, montidas
as condigdes efetivas do proposta, nos termos da
lel, o gual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica_indispensdvel a
garantia de cumprimento das obrigacdes. ot

(Grifado para destague)

4 - FUNDAMENTAGAO DA DISPENSA:

O case em gquestdoc se enquadra perfeitamente no dispositivo em que 3 lei
classifica como licitag3o dispensavel, pois ¢ ,ustificativa da contratacao ja delineada no
Projeto Basico, parte Integrante deste processo administrative, fica caracterizada
como tal.

Segundo a Lei Federal n? 8.666/93, em hipoteses tais, a administragao
pode efetivamente realizar a contratagdo direta para 0 servigo pretenso, mediante
dispensa de licitagdo, conforme artigo 24, IV do referido diploma, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel o licitocdo:

IV — nos casos de emergéncia ou de colomidade
ublica uando carac da _urgéncia

Rua Professora Emestina Catunda, n® 50 - Bairmo Piracicabs,
Santa Quitéria — Ceara ~CEP £2280-000



f
Ba p -
I L ]

: X = 2

S ] Pagmna 2

ESTADO DO CEARA N b/

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA 20 et
Comissdo Permanente 0 Licitagdo —

atendimento _de situacGo gue posso sionar
rejuizo ou comprome seguranca de 5,
obras, servicos, eguipamentos e outros ben
publicos ou particulares, e somente parg 0s bens
necessdrios oo atendimento  da  situgcdo
emergencial ou colamitosa e parg as parcelas de
obras e servicos que possam Ser concluidaes no prozo
mdximo de 180 [cento e oitento) dias consecutivos €
ininterruptos,  contados _da _ ocorréncia  da
emergéncia ou calemidade, vedada @ prorrogacdo
dos respectivos contratos.”
(Grifado para destague)

Segundo o administrativista Antanio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“A emergéncio é, o nossoc ver caracterizado pela
in uac@o do procedimento formal licitatdrio

cuso concreto. Mais especificamente: um caso € de
emergéncia guando reclamao solucdo imediata, de
tal modo que a realizacdo de licitacdo, com os

prozos e formalidades gue exige, pode causar
rejuizo @ _empres obviamente rejuizo
levante) ou comprometer uranca de
pessoas, obras, servicos ou bens. ou ginda,
provocar _a _ paralisagdo ou prejudicar @
ularidade de suas otividades especificas.” (obra

cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

Emergéncia, na escorreita licdo de HELY LOPES MEIRELLESI, & assim
delineada:

“A emergéncio caracteriza-se pela urgéncia de
atendimento _de situacdo que posso ocasionar
prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguran de essoas, obras, _ servicos,
eguipamentos e outras ns, ublicos I
particulares, exigindo rdpidas providéncias da
Administracéo _para debelar ou minorar suas
consequéncias lesivas a coletividade.”

it
#

a _emergéncia _hd que ser reconhecida e
declaroda em cado coso, a fim de justificar a
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dispensa de licitacdo para obras, servicos, compras
u alienacbes relacionadas com a anormalidade
ue o AdministracGo visa corrigir, ou com 0O
rejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos
e querra, grave rturbactic dao__ordem ou
calomidade publica, e que g _anormalidade ou o
risco_é generalizado, autorizando a dispensa de
licitacGo em todo a drea atingida pelo evento.” (in

Licitacdo e Contrato Administracdo, 92 ed., Revista
dos Tribunais Poulo: 1990, p. 87).

No mesmo sentido, valendo-nos das palavras do mestre MARCAL JUSTEN

FILHO 2:

“No_caso _especifico das contratacdes diretas,
emergéncia significa_necessidade de atendimento
imedigto a certos interesses. Demora em realizar a
restac@o duziria risco de sacrificio valores
tutelados pelo ordenomento [uridico. Como @
lici o pressupde certa demora parg seu tramite
submeter a_contratacdo ago processo licitatdrio
propicigria a_concretizagdo do socrificio a_esses

valores.”

Diga-se de passagem, que O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou
entendimento de que descabe perquirir se 3 situagao emergencial decorre de ato
imprevisivel ou de nao fazer da administragao. Configurado o risco para pessoas,
obras, servicos, bens e eguipamentos publicos ou particulares, admitem-se a

contratacao direta emergencial:
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“REPRESENTACAQ _DE  UNIDADE TECNICA.

CONTRATACAO FUNDAMENTADA EM SITUACAQ
EMERGENCIAL, CONHECIMENTO, IMPROCEDENCIA.
1. A situggdio prevista no art. 24, IV, da Lei n?
8.666/93 ndo distingue @ emergéncia _real,
resultante do imprevisivel, daguela resultante da
incirio_ou_inercia_administrativa, sendo cabivel,
em ambas as hipdteses, @ contratocdo direta,
esde gue devidamente coracterizada a urgénci

de atendimento a situocdo gue possa ocasionar
prejuize ou comprometer @ seguranca de pessoas,
obras, servicos uvipamentos e outros ben
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iblicos ou particulares. 2. A inciria ou inérci
administrativa racteriza-se _em relacdo ao
com amento individual de determinado ogente
lico, ndo sendo possivi lar-se da existéncia
e tois _situacoes de rma __genérica, sem
individualizacio de_ culpas.” (Tcu,
TC006.359/2008-2, Acorddo n® 1138/2011, Relator
Ministro UBIRATAN AGUIAR, PLENARIO, julgado
em 04.05.2011; destacou-se).

Note-se, pois, que a Lei autoriza a DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO,
de farma a sanar eventuais emergéncias que possam vir a comprometer a regularidade
dos servicos da administracdo publica trazendo sérios prejuizos/transtornos graves, a
populacdo lecal.

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando
a contratacdo direta para ndo ocasionar transtornos indesejados, conforme estabelece
o Artigo 24, inciso IV da Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993. Ademais, resta
comprovada a situagao emergencial conforme explicitado na justificativa da
necessidade da contratagao.

5 — RAZAD DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a empresa: SO5 EMERGENCIAS MEDICAS LTDA,
inscrito no CNPJ; 22.594.085/0001-16.

Considerando as cotaghes de pregos, comprova-se que a contratacdo se da
considerando as melhores propostas, para que nao haja prejuizo a Administragao.

Vé-se, pois, que a administracdu contrata a empresa gue oferece a
proposta mais vantajosa, conforme as ditames da Lal n® 8.666/93. No presente caso,
fora a empresa supracitada, sobre a qual recaiu a contratacado, apresentando o menor
valor global, justificando proposta mals vantajosa para 2 Administracao.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal
deve ser meta permanente de qualguer administracao.
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Como se sabe, tendo em vista que @ objetive dos procedimentos
licitatarios @ selecionar a proposta mais vantajosa 3 administrac3o, e considerando o
carater excepcional das ressalvas de licitagao, sendo a justificativa do prego um dos
requisitos indispensaveis a formalizacio desses processos, a teor do inciso i, do
paragrafo lnico do artigo 26 da lei de licitagGes.

Tratando-se de licitacdo dispensavel, ou seja, guando em tese ha a
possibilidade de competicao, mostra-se pertinente a realizag3o de pesquisa de preco
colimando apurar o valor de mercado da referida contratacao.

Através de coletas de precos, restou devidamente comprovado gue 05
valores a serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a
media do mercado especifico, segundo projeto basico constante dos autos. Assim, vale
ressaltar que o prego a ser pago encontra-s& em conformidade com o menor preco do
mercado especifico, e que o valor total do servico sera de RS 141.000,00 (Cento e
quarenta e um mil reais).

VALOR

|
T T
UNITARIO aTp VALOR TOTAL

DESCRICAD

AMBULANCIA PADRAC UT| - Sinalizador
optico € aclstico; Maza articulada & com
rodas; Suporte para soro; Instalagdo de
rede de oxigénic com cilindro, valvula;
Manametro e réguas com dupla saida,
Oxigénio com régua tripla, manometrn g
fluxemetro com mascara e chicote para
oxigenagao; Maleta de urgéncia tontendo:
estetoschpio, ressuscitador manual aduito,
canulas orofaringeas de tamanhos variados, |
luvas descartaveis, tesoura reta com ponta '
romba, esparadrapo, esfigmomandmetro,
ataduras de 15 ©m, compressas cirurgicas
estéreis, pacotes de gaze esterll, cateteres MES
para oxigenacdo e aspiragdo de varios
tamanhos; Prancha para imobilizagio de
cotuna; Talas para imobilizacdo de membros
e conjunic: de colares cervicals Colate
imobilizador dorsal (KEDQ); Frascos de soro
fisiolégico e ringer lactato; Bandagens
triangulares; cobertores; Cone sinalizador
(2 unid), Ar condicionado em dois
ambientes (motorista paciente}; Pranchaem |
compensado naval com imobilizader de
cabeca e jogos de cinto; Desfibrilador |
Externo  Automaticoe  (DEA);  Monitor
Multipargmetras; Venfilador de Transporne; |
Motorista socorrista. |

RS 23.500.00 B RS 141.000,00
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7 — DOTACAQ ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal e correrao
por conta da classificacao abaixo discriminada:

0601 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS

10.122.0177.2.044 — ENFRENTAMENTO DA covibD-18
ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.50.39.00 — QUTROS SERVICOS DE TERCEIRO PESSOA
JURIDICA

pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de
Dispensa € anexo a apreciacao da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido
conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Pablica
Administracao, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagao.

Santa Quitéria-CE, 17 de Margo de 2021.

G mgﬁafm@mm

Presidente da Comiss3o Permanente de Licitacao

;
i

PALILT.:F HENRIQUE DE LIMA FERREIRA JOSE FABIANO VIEIRA
suplente da Comissao Permanente de Membro da Comissao Permanente de
Licitagao Licitagdo
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