Estado Do Ceara
Prefeitura Municipal De Santa Quitéria

Secretaria De Saade

TERMO JUSTIFICATIVO

A Secretaria Municipal de Saude, vem justificar o procedimento de dispensa de
licitagdo, nos termos adiante.

Dispensa de Licitagdo n.2 PCS-0126012021-SESA

Objeto: Prestagdo de servigo de desinfecgdo com caminhdo pipa - tanque com
capacidade de 15.000 litros — servi¢o de combate ostensivo e direto aos microbicidas,
bacteriostaticos e agentes de controle de fungos e bolor para eliminagio de
microrganismos patogénicos devendo ser executado através de hidrojateamento de
cortina de desinfecgdo nos ambientes utilizando exclusivamente produtos liberados
pelo Ministério da Salide Aprovados pela ANVISA a base de Quaterndrio de aménio
no combate a COVID-19, no Municipio de Santa Quitéria-CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No Brasil, o Ministério da Satide declarou em 03 de fevereiro de 2020,
Emergéncia Nacional de Saldde Publica de Importancia Nacional, em decorréncia da
infec¢do humana pelo novo coronavirus (COVID-19).

Diante do risco eminente de contaminagdo, faz-se necessario reforcar as
atividades de sanitizagdo de espagos piblicos de maior movimentag¢do no territdrio,
com a finalidade de minimizar os efeitos e conter a disseminagdo do virus,
considerando que sua transmissdo pdr meio de goticulas respiratdrias produzidas
quando uma pessoa infectada tosse ou respira e essas goticulas podem atingir a boca
ou nariz de pessoas préximas ou possivelmente entrar nos pulmdes ao respirar, bem
como, a propagagdo por contato com superficies ou objetos contaminadas, sendo
possivel que uma pessoa se contamine ao tocar uma superficie ou objeto que tenha
virus e depois seja levado pelas m&os a sua boca, nariz ou olhas, por isso se justifica a
contratacdo.

3 - FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitacdo para contratacio de obras. cervicos, compras e
alienagdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme

ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n® 8.666/93, ressalvados os casos
em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.
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“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito_Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a

sequinte:
XXI _— ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica_que assequre iqualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com _ cléusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdvel a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

(Grifado para destaque)

4 - FUNDAMENTAGAO DA DISPENSA:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei
classifica como licitagdo dispensavel, pois a justificativa da contratacio ja delineada no
Projeto Basico, parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada
como tal.

Segundo a Lei Federal n2 8.666/93, em hipdteses tais, a administragdo
pode efetivamente realizar a contratagdo direta para o servico pretenso, mediante

dispensa de licitagdo, conforme artigo 24, IV do referido diploma, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, _quando _ caracterizada urgéncia _de

atendimento de situacdo que possa ocasionar
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prejuizo ou comprometera sequranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens

necessdrios _ao __atendimento  da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da  ocorréncia  da
emergéncia ou_calamidade, vedada a prorrogacéo
dos respectivos contratos.”

(Grifado para destaque)

Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“A _emergéncia é, a nosso ver caracterizada pela
inadequacdo do procedimento formal licitatério ao
caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solucéo imediata, de
tal modo que a realizacio de licitacdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode causar
prejuizo & empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda,
provocar _a paralisacdo _ou _ prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas.” (obra
cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

Emergéncia, na escorreita licdo de HELY LOPES MEIRELLES1, é assim
delineada: -

“A_emergéncia_caracteriza-se_pela urgéncia de

atendimento de situacdo gque possa ocasionar

prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a

sequranca de pessoas, obras, servicos,

equipamentos e outros _bens, publicos ou

particulares, exigindo rdpidas providéncias da
Administracdo para debelar ou minorar suas

consequéncias lesivas a coletividade.”

o”

.. @ emergéncia hd que ser reconhecida e
declarada em cada caso, a fim de justificar a
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dispensa de licitacdo para obras, servigos, compras
ou alienacdes relacionadas com a_anormalidade
gue a Administracdo visa corrigir, ou _com o
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos
de gquerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica, e que a anormalidade ou o
risco é generalizado, autorizando a dispensa de
licitacdo em toda a drea atingida pelo evento.” (in
Licitacdo e Contrato Administracdo, 92 ed., Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

No mesmo sentido, valendo-nos das palavras do mestre MARCAL JUSTEN
FILHO 2:

“No caso especifico das contratacoes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a
licitacdo pressupde certa demora para seu tramite,
submeter a _contratacdo ao processo licitatorio
propiciaria_a_concretizacdo do_sacrificio a_esses
valores.”

Diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ja manifestou
entendimento de que descabe perquirir se a situagdo emergencial decorre de ato
imprevisivel ou de ndo fazer da administragdo. Configurado o risco para pessoas,
obras, servigos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admitem-se a
contratagdo direta emergencial: '

"REPRESENTAQEO DE____UNIDADE __TECNICA.
CONTRATACAO FUNDAMENTADA EM SITUACAO
EMERGENCIAL, CONHECIMENTO, IMPROCEDENCIA.
1. A situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n®
8.666/93 ndo distingue _a__emergéncia _real,
resultante do imprevisivel, daquela resultante da
inciria ou inercia administrativa. sendo cabivel,
em ambas as hipdteses, a contratacdo direta,
desde que devidamente caracterizada a_urgéncia
de atendimento a situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas,
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obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. 2. A inctiria_ou inércia
administrativa __caracteriza-se _em __relacdo _ao
comportamento individual de determinado agente
publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia
de tais situacdes de forma genérica, sem
individualizacdo de culpas.” (Tcu,

TC006.399/2008-2, Acorddo n® 1138/2011, Relator

Ministro UBIRATAN AGUIAR, PLENARIO, julgado
em 04.05.2011; destacou-se).

Note-se, pois, que a Lei autoriza a DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACKO,
de forma a sanar eventuais emergéncias que possam vir a comprometer a regularidade
dos servicos da administragdo publica trazendo sérios prejuizos/transtornos graves, &
populagdo local.

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administragdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando
a contratacdo direta para ndo ocasionar transtornos indesejados, conforme estabelece
0 Artigo 24, inciso IV da Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993. Ademais, resta
comprovada a situacdo emergencial conforme explicitado na justificativa da
necessidade da contratacao.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a empresa: RIVA SAUDE AMBIENTAL LTDA-, inscrito no
CNPJ: 22.3373049/0001-77

Considerando as cotagdes de pregos, comprova-se que a contratagdo se da
considerando as melhores propostas, para que ndo haja prejuizo a Administrag&o.

Vé-se, pois, que a administracdo contrata a empresa que oferece a
proposta mais vantajosa, conforme os ditames da Lei n° 8.666/93. No presente caso,
fora a empresa supracitada, sobre a qual recaiu a contratagdo, apresentando o menor
valor global, justificando proposta mais vantajosa para a Administrac3o.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:
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A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal
deve ser meta permanente de qualquer administracdo.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos
licitatdrios é selecionar a proposta mais vantajosa a administracdo, e considerando o
carater excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do preco um dos
requisitos indispensaveis a formalizacdo desses processos, a teor do inciso Ill, do
paragrafo Unico do artigo 26 da lei de licitagGes.

Tratando-se de licitagdo dispensavel, ou seja, quando em tese ha a
possibilidade de competicdo, mostra-se pertinente a realizagdo de pesquisa de preco
colimando apurar o valor de mercado da referida contratacgao.

Através de coletas de pregas, restou devidamente comprovado que os
valores a serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a
média do mercado especifico, segundo projeto basico constante dos autos. Assim, vale
ressaltar que o preco a ser pago encontra-se em conformidade com 0 menor prego do
mercado especifico, e que o valor total do servico serd de R$ 60.000,00 (sessenta mil)

ITEM ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS UNIDADE QUANNTIDADE

Prestagdo de servigo de desinfecgiio com
caminhdo pipa — tanque com capacidade
de 15.000 litros — servigo de combate
ostensivo e direto aos microbicidas,
bacteriostiticos e agentes de controle de
fungos e bolor para eliminagdo de
microrganismos patogénicos devendo ser
executado através de hidrojateamento de
cortina de desinfecgio nos ambientes
utilizando  exclusivamente  produtos
liberados pelo Ministério da Salde
Aprovados pela ANVISA a base de
Quaternario de amonio no combate a
COVID-19.

SERVICO 05

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:
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Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal e correrdo
por conta da classificagdo abaixo discriminada:

0601 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — FMS

10.122.0177.2.044 — ENFRENTAMENTO DA COVID-19
ELEMENTO DE DESPESAS: 3.3.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO PESSOA
JURIDICA

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de
Dispensa e anexo a apreciagdo da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido
conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Publica
Administragdo, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagdo.

Santa Quitéria-CE, 01 de Marco de 2021.

ADEILTON MEN! CA AMARO
Secretério de Saude
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