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O presente tem por finalidade tratar do direito de reposta ao Pedido de Impugnacéo do
Edital interposto pela empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESQUADRIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°

06.957.510/0001-38, sediada a4 Avenida Cristiano Machado, 7733, loja B, bairro Dona
Clara, municipio de Belo Horizonte, neste ato representada por seu procurador O Sr.
Eduardo Wantuil Oliveira Andrade, doravante denominada Impugnante, referente o
Pregdio Eletrénico n° PCS-02.020623-SEPLAN, cujo objeto é a aquisi¢@o de material de

~ expediente, consumo e cozinha destinados as diversas secretarias do municipio de Santa

Quitéria-CE.

1- DA ADMISSIBILIDADE:

Observemos o que nos orienta a Lei de Licitagdes em seu art® 41, § 2°

“Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracdo o licitante que nio o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo nio terd efeifo de
recurso”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua petigfo, atraves
da plataforma que ocorrera o certame (Bolsa Nacional de Compras) no dia 20/06/2023
as 16h10m, e considerando que a abertura da sesséo publica estd agendada para o dia

26/06/2023 a presente Impugnagfio apresenta-se TEMPESTIVA.

I1 - DO PONTO QUESTIONADO

Primeiramente, saliento que a impugnante apresentou no sistema eletronico

X

duas pecas impugnatorios, sendo que ambas serdio respondidas nesta.
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Sobre o observado em seu pedido de impugnagio a empresa argumenta em

sintese o seguinte:

Quanto a revisdo no descritivo de item:

“Solicitamos revisdo no descritivo do item 1 do grupo 16, pois quando um Edital/Termo de
Referéncia solicita apenas ’Quadro Branco’’, ou “’chapa de fibra de madeira com pintura
UV branca brilhante’’, ou “’chapa de fibra branca resinada”’, dentre outros similares, abre
margem para licitantes ofereceremn produtos inferiores e de baixa qualidade, lesando o
érgdo e os outros licitantes que prezam por qualidade, ocasionando assim uma
concorréncia desleal a quem quer fornecer um produto durdvel e adequado. Essa descricio
para quadro branco ndo atende aos requisitos de um Quadro para uso escolar ou uso

m continuo por exemplo, pois esse tipo de quadro mancha com facilidade e perde sua vida
itil, se tornando um produto descartivel.”

Quanto ao preco estimado do item:

“A estimativa de precos apresentada pela Administracio Piblica deve corresponder a uma
contraprestacio justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado
aufira algum lucro. Tal estimativa de pregos é impraticdvel no mercado, pois sequer cobre
os custos para a manutengdo do servico. Assim, o valor estimado para a prestacio do
servico licitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo ¢ suficiente
sequer para cobrir os custos do servico, como o saldrio, os encargos incidentes sobre os
saldrios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da
estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insandvel de origem, ficando o edital nulo
de pleno direito e seus firutos sem efeito, tornando-o niie abjudicivel ainda que seja
mantido o certame nas atuais condicdes. O valor néo representa a realidade do mercado e
corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que atuam nesse setor.”

QOuanto a separacdo de itens composto em grupo:

“Separar os itens 01 e 03 do Lote 16, ndo infringe a ISONOMIA E O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, pelo contrdrio, aumenta o niimero de licitantes, pois
muitas fdbricas de telas ndo vendem Tela Para Pintura Em Madeira, dentre outros e
apenas empresas revendedoras conseguem ofertar os mesmos, sendo para este Instituto
mais vantajoso comprar os Quadros direto das fébricas, com menor custe de contratagio.”

Analisadas as razdes do pedido manifestado pela empresa citada,
notadamente percebe-se que a impetrante requer que seja realizada a alteragdo na

descri¢do do item “quadro branco™; que sejam refeitas as cotagdes de prego do item
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IIi - DO MERITO

Primeiramente, cumpre-nos registrar que o Municipio de Santa Quitéria-CE
quando da elaboragfo de seus instrumentos convocatorios (edital) alinha-se ao
cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica, elucidados no art.
37, caput, da Constitui¢io Federal de 1988 e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente,
no que se refere & legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da

(A ampla competitividade e obtencfio da proposta mais vantajosa & Administracdo, e
pleiteia pela garantia da exceléncia, confiabilidade e eficiéncia da qualidade dos
produtos a serem contratados. No entanto, a questdo guerreada, foi apurada, e

passaremos a descrever as ponderagdes adiante.

Alegaciio quanto a revisdio do descritivo do item “quadro branco”:

O processo de contratacdo se inicia pelo surgimento da demanda que é
encaminhada ao setor de planejamento da contrata¢do, que é encaminhada ao setor de
cotagdo, que passa por um estudo técnico preliminar, e por fim, passa pela aprovacao
da Autoridade Gerenciadora da licitacdo. Isso quer dizer que a demanda passa pelo

crivo de varios setores, onde casso detectado algo de anormal seja mitigado o erro.

Ocorre que a descricdo formulada pela administragdo reporta ao produto
que se propde adquirir, ndo precisa que todos os produtos tenham exceléncia de
qualidade, isso poderia até onerar o municipio sem necessidade, bastando o produto

atender ao que se almeja.

Por outro lado, com o procedimento de alteragdo da descri¢do do item

apenas para atender um tnico licitante, resultaria, de forma liquida e certa, um prejuizo
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muito grande a administrag8o pela alteragio de varmﬁ%cﬁ@nemﬁ% como cotagdo de
preco, reformulagdo do Estudo Técnico Preliminar, ]%%%qulagao do Termo de
Referéncia etc., bem como, a republicagéo da licitacdo, que como j4 relatado, de forma

desnecessaria.

No entanto, os argumentos trazidos pela impugnante ndo assiste razéo para

retificacdo desse item.

Alegaciio quanto a revisio do preco estimado do item “qguadro

branco”:

Todos os produtos quando de contratagiio pela administragéo, passam por
uma ampla pesquisa de mercado, ¢ o “quadro branco” ndo ¢ diferente, inclusive, em
nova andlise no mapa de cotagfo de pregos, constante dos autos do processo, foi
constatado que os valores pesquisados, extraidos de outros 6rgéos publicos, sdo bem

recentes.

No entanto, esses argumentos trazidos pela impugnante também ndo assiste

razfo para retificagdo desse item.

Alesaciio quanto a separacio de itens compeosto em grupo:

De inicio podemos afirmar, categoricamente, que em momento algum foi
restringido o cardter competitivo da licitagdo ou de empresas fornecedoras no ramo
pertinente de cada grupo de itens planejado, nfio havendo qualquer restrigdo no edital &

tal aglutinac@o.

Pois & por nfo ser restrito, que essa administragio optou pelo critério de

julgamento por grupo com formagio de grupo de itens para realizar a licitagdo ora

Santa Quitéria - Ceard - CEP: 62280-000 CNPJ: 07.725.138/0001-05
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realizacdo.

A motivacio dessa Administracio Publica para realizar contratagdo com
critério de julgamento em grupos, primeiramente foi por ser uma forma muito utilizada
nas administracdes dos 6rgdos publicos do nosso Estado, conforme precedentes de
contratacdes realizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estade do
Cear4 utilizando-se do Pregdo Eletronico n® 06/2018; Pregio Eletronico n® 11/2019 e
Pregio Eletronico n° 01/2020; Tribunal de Justica do Estado Ceara utilizando-se do
Pregiio Eletrdnico n° 19/2020; Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara
utilizando-se do Pregio Eletronico n° 011/2020; ¢ Assembleia Legislativa do Estado
Ceara utilizando-se do Pregio Eletrdnico n° 119/2020, ¢ ainda muito utilizado pela
maioria dos municipios do Estado do Cear, bastando para confirmar, efetuar consulta

no Portal de Licitacdes dos Municipios do Estado do Ceard no Site do TCE/CE.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentagdo do objeto a ser
licitado em itens acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando
também contratos de pequena expressdo financeira, sendo economicamente
desvantajoso para o contratado em vistas as altas despesas com impostos, mao-de-obra
e logistica para a entrega de poucos bens, o que corriqueiramente ocorre, levando a
administracio & sérios problemas pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da
possivel ndo assinatura do contrato ou a penalizagio do contratado por nfo cumprir

com suas obrigagdes. E ainda resultaria na frustracio da licitag@o.

Esse é o cenario de quando um concorrente arremata um unico item ou
poucos itens da licitagio. Nesse caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es)
é no seu tempo, haja vista que ndo foi economicamente vidvel o arremate desse(s)
item(ns), que em questdes financeiras ndo the é vidvel. Dai estd criada a problematica
para a administragio lhe dar com esse tipo de situagfo. Agora imagine entdo varias

situacdes dessa mesma proporgdo? Todo o planejamento vai por “4gua a abaixo”.

X
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. problematica demonstrada, a 11c11:a<;,a§c3;‘{de\;g ﬁens em grupo ¢é a via

técnica e econémicamente mais viavel aos anseios dessa administragdo, pois além de
ndio restringir a competitividade pelo cuidado na composicdo dos grupos em
seguimentos que possibilitam a participagio de um universo de interessados, ¢ a mais
adequada a evitar os transtornos de recebimento e distribuicio dos bens. Assim, tem-se
a obediéncia aos principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e

competitividade.

Em modelagens de licitagfo dessa natureza, € preciso demonstrar as razGes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover
o agrupamento de itens como medida tendente a propiciar contratagdes mais

vantajosas, comparativamente a adjudicagdo por item.

No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez,
resguardam a economia de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a
quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo, até o limitc em que a
quantidade nfio importe, pois o prego manter-se-a reduzido. Isso retrata a possibilidade

de um melhor preco de barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens,

ndo consta nenhum elemento que frustre o carater competitivo do certame ou que

& limite a participacdo, tendo em vista que para a formagdo dos grupos constituidos de
itens, essa Adrﬁinistragﬁo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para

identificar os itens que integraram os grupos, pois os itens agrupados guardaram
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necesséaria a

disputa e obter o menor prego possivel, possibilitando aos interessados do ramo de

atividade do objeto poderem perfeitamente fornecer os produtos na totalidade dos itens

especificados nos grupos, sendo tecnicamente viavel.
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Nio obstante, a propria impugnante demoeﬁféig}a@ig%gaﬁé\todos os itens que
compde o grupo em que solicita a extragdo de certos itens, quando da apresentacao da
sua pega o seu timbrado oferece servicos no seguimento de “FABRICACAO
QUADROS PERSONALIZADOS DENTRE OUTROS”, conforme print abaixo:

™ ; “VOCE CRIA E A GENTE DA A VIDA”
Fébrica Especializada na Fabricagio de Quadros Escolares (Quadro Lousa Branca Lisa e Quadriculada.
Green Board (Giz), Aviso com feliro e cortiga. Claviculério, Quadros Personalizade dentre outros).
Vidros em geral, Seeralheria de Alumindo ¢ Perro.

No entanto, a impugnante dispde de atividades compativeis para atender
os itens do grupo ora reclamado, nfio sucedendo a informacio de que a empresa €

focada e comercializa apenas um tipo de produto.

Contudo, essa Administragio adotou tais procedimentos levando-se em
conta as caracteristicas, similaridade, modo de comercializag@o praticado no mercado
e logistica de fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da economia de
escala, tendo em vista o Principio da Economicidade, além de incentivar a participa¢ao
de mais interessados na licitagio, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente,
fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de lancar suas
propostas, em conformidade com os artigos 3°, § 1° 1, e 15, II, IV, da Lei n°
8.666/1993.

Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicagdo por
grupo, buscando evitar o aumento do nimero de contratados, com o intuito de

preservar o méximo possivel A rotina das unidades, que sdo afetadas por eventuais
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descompassos no fornecimento dos produtos por dxfere%ég%a‘;?&necedores e ainda
procurando lidar com um nimero menor de contratados, diminuindo o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo, o que favorecera o
aumento da eficiéneia administrativa do setor piblico pela otimizagdo do

gerenciamento de seus contratos de fornecimento.

Portanto, a licitagio por de Grupo de itens (grupos) € mais satisfatoria para
essa administracio, do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do
empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de
um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle

e pela Administragdo no recebimento € distribuicio dos bens nas unidades
administrativas, a maior interagdo entre as diferentes fases do empreendimento, a
maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos
prazos, concentragio da responsabilidade pela execugio do empreendimento em

poucos fornecedores e concentragdo da garantia dos resultados.

£ muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José Jorge
do Tribunal de contas da Unido - TCU

(..) Em relacdo a alegada afronta g Sumula 247 do TCU.
destacou o condutor do processo_entendimento expressg_em
juleado de sua relatoria, no sentido de que “‘a adjudicacio por
grupo _ou grupo _nio pode ser tida, em principig, como
I~ irveoular (..) a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as
compras devam_ser realizadas por item e ndo por preco global,
sempre gue ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da
economia de escala’. Nesse sentido, entendeu o relator que nio
houve a alesada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando
gue “a_interpretacio da Sumula/TCU 247 ndo pode se
restringir d sua literalidade, quando ela se refere a_itens. A
partir de uma interpretacdo sistémica, hd de se entender itens,
grupos _e_grupos’. Acorddo 5134/2014-Segunda Cdmara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a
matéria:
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_.ento das coﬁ@pf mgerwcos 1108 termos
do § 1%°do art. 23 da Lein. 8. 64; /@«ﬁ%‘%%tente pode ocorrer com
demonstraciio técnica e econdmica de que tal opcio € vigvel,
bem como que_enseja_melhor atingir o interesse puiblico,
manifestado pela ampliacdo da concorréncia.” (Grifei)

Por oportuno, colaciona-se a orientagio do Tribunal de Constas da Unido,

no sentido de que a formagdo de grupos (grupos) deve ser precedida de forte

justificativa:

“9.3.1. a opcic de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada, da
vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 3° §1° 1, 15, 1V
e23. 88 1°e 2° todos da Lei 8.666/1993;” (Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagbes e

Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“( ) em geral, g economia de escala é instrumento fundamental
para diminuicdo_de_custos. Quanto maior_a_guantidade a_ser
negociada, menor o _custo_unitdrio, que em decorréncia do
barateamento do custo da producdo (economia de escala na
indistria), guer porgue hd diminuicdo da _margem de lucro
(economia de escala geralmente encontrada no comércio)”.

A Administracdo deve, também, promover a divisdo em grupos
do objeto licitado, quando disso resultar aumento da
competitividade entre interessados e for ela economicamente e
tecnicamente viavel. Acorddo 607/2008 Plendrio (Sumdrio)

Essa eficiéncia administrativa também & de estatura constitucional e deve
ser buscada pela administraciio publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizacdo de
pregio com previsdo de adjudicagdio por grupo, € ndo por item, desde que 0s grupos
sejam integrados por itens de uma mesma natureza € que guardem relagdo entre si,
conforme Acorddo 5.260/2011-1a Cémara, TCU.

E importante que o ato convocatério informe o modo de apresentagdo dos

precos, ou seja, se os pregos devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, grupo
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u grupo etc., fixos ou reajustiveis. (Tribunal de é@%@ﬁ f%mao Licitacdes e

Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU.p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“A divisibilidade do objeto do julgamenio é possivel desde que o
pedido no edital conste de itens ou subitens distintos, admitindo
mais de um vencedor, e a proposia possa ser aceita por partes.
Nesse caso, a adjudicacdo, a _homologacdo ou a anulacdo do
juleamento podem ser parciais, mantendo-se o que estd correto
e invalidando-se o que estd ilegal no julgamento. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitacdo e Contrato_administrativo. 12. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1999. p. 150)”.

T Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento por itens &
possivel. Isso significa que o julgamento por grupo, que € a 0pgao que resta, também &

possivel.

De toda sorte, o legislador nio vedou totalmente a possibilidade da
deflagragio da licitagio por grupo, bastando a administragdo se ater a ndo haver
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, evitando
restringir a competitividade, verificada a viabilidade para atender a supremacia do

interesse publico.

Nesta toada, diante do exposto, denota-se que a administraco seguiu todos
os pressupostos para deflagraciio da licitagdo com critério de julgamento por grupo, o

que & perfeitamente legal desde que dentro da legalidade e razoabilidade apontada.
Isso posto, as impugnagdes ora apreciadas, s6 caracterizam a tentativa de
frustrar a competente licitagio langada, portanto, a impugnacio NAO tem em seu teor

argumentos plausiveis para retificar o edital.

Contudo, concluimos que ndo havera a necessidade de alteracio do referido

instrumento convocatdrio, o que se vislumbra de logo que a supressdo ou alteragdo dos

Santa Quitéria - Ceard - CEP: 62280-000 CNPJ: 07.725.138/0001-05
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IV - DA DECISAO

Diante do Exposto, esse Pregoeiro, julga IMPROCEDENTE a
impugnacdo interposta pela empresa CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE
ESQUADRIAS LTDA, pelos fatos acima mencionados.

Oficie-se a impugnante no Sistema Eletrénico e/ou através da divulgagio
deste decisum no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE) em cumprimento ao disposto no inciso VI do Art. 4° da Instrugdo Normativa
04/2015 de 23 de novembro de 2015, para conhecimento geral dos interessados

participantes da licitagdo em questéo.

Santa Quitéria-CE, 22 de junho de 2023.

4 via arla 0hve1ra Tlmbo
Pregoeira Oficial
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