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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
DO ESTADO DA(E) CEARA.

Assunto: Impugnacdo ao Edital de Licitacdo Pregdo Eletronico 01160623SESA.

MD MATERIAL HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n? 07.294.636/0001-32, por seu(ua)
representante, que ao final subscreve, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no art. 5°, XXXIV, ‘@’ da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 24 do Decreto n? 10.024/2019,
apresentar IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO , de acordo com os fundamentos
gue se seguem:

I. DA IMPUGNAGCAO: itens agrupados em lotes — auséncia de vantajosidade.

O Municipio de Santa Quiteria, ird realizar, em o dia 11/07/2023, a sess@c para recebimento
das propostas do Pregdo Eletrdnico 01160623SESA, que tem por objeto “Registro de pregos para
eventuais e futuras aquisicbes de medicamentos, material médico-hospitalar e odontolégico destinado ao
atendimento das necessidades e caréncias das unidades de atencéio bdsica e secunddrias de assisténcia &
salide, através do fundo municipal da satide de Santa Quitéria/CE”.

Assim, disponibilizou o Edital contendo suas especificacdes e requisitos de participagdo, no
entanto, nota-se que trata-se de licitagdo do tipo menor preco por lote, implicando, pois, na restricéio a
competitividade, obstando, por conseguinte, a contratacio da proposta mais vantajosa, pela
Administracio.

Além disto, restou_observada a auséncia de justificativa_especifica para a adocdo _da
realizacio_da_presente licitaclio, pelo tipo menor preco por LOTE, afinal, repita-se, ante o carater
divisivel dos itens a serem licitados, imprescindivel que a contratacdo se dé pelo tipo de menor preco
por ITEM, considerando outrossim, com excecdio de demais critérios, o fato de gue, alguns dos itens
que compdem os lotes, encontram-se INDISPONIVEIS no mercado, condiclio esta que onera a proposta
de pregos.
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Dessa forma, observa-se que diante do objeto licitado e sua natureza, a orientagdo dos
tribunais é de que a mesma seja feita por item, e ndo por lote, como se verifica,

Ora, a divis3o do objeto em itens é a regra, devendo a Administragdo, ao ndo adjudicar um
objeto divisivel por itens, motivar e justificar adequadamente a sua medida, sob pena de descumprir os
principios da competitividade e da proposta mais vantajosa para a administracdo. Seguindo essa
premissa, alguns Municipios do Estado da Bahia, e até o préprio Estado, vem realizando licitagbes pelo
tipo menor preco POR ITEM, conforme documentagdo anexa.

Inclusive, sobre o tema, cabe destacar o entendimento do TCU acerca da incompatibilidade
de aquisi¢do por itens quando adjudicados por lote pelo SRP:

A adogéio de critério de adjudicagio pelo menor preco global por lote em registro de
pregos &, em regra, incompativel com a aquisicéo futura por itens, tendo em vista que
alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos
propostos por outros competidores.

Representacéio relativa o licitagdo promovida pelo Comando Militar do Leste (CML),
mediante pregio eletrbnico destinado a registro de precos para futura e eventual
aquisiciio de equipamentos, acessérios e materiais de informdtica, apontara possivel
restrigéio & competitividade do certame. A limitac@o decorreria, dentre outros aspectos, da
utilizacéio_injustificada de licitaco por lotes. Em juizo de mérito, realizadas as oitivas
regimentais, 0

relator destacou, em preliminar, que a licitacéio fora “dividida em grupos, formados por
um ou mais itens, (...) facultando-se o licitante a participagio em quantos grupos forem
de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o compGem”.
Relembrou que a jurisprudéncia do TCU “tem sido no sentido de que a adogdio da
adjudicacdo do menor prego global por grupo/iote, concomitantemente com disputa por
itens, pode ser excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta e
fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade dessa escolha
comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicacéio por menor preco
por item, em cumprimento as disposigdes dos arts. 32, § 15, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§
12 e 28, todos da Lei n. 8.666/1993". F anotou que “o modelagem de que se valeu o
Comando Militar do Leste, isto é, a adjudicacdo pelo menor prego global por grupo/lote
concomitantemente com a disputa por itens, jd foi objeto de critica por parte do Tribunal
de Contas da Unido ( ... ) nos autos do TC 022.320/2012-1 {Acdrddo n. 2.977/2012 —
Plengrio)”. Desse julgado, destacou importante excerto, no qual se 1&: “A adjudicacGo por
grupo, em licitacdio para registro de precos, sem robustas, fundados e demonstradas
razdes (fdticas e argumentotivas) que o sustente, revela-se sem sentido quando se atenta
para o evidente fato de que a Administracéio niio estd obrigada a adquirir a composigdo
do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na
guantidade que desejar. (...} O que fica registrado quando a adjudicacdo se dd pelo menor
prego por grupo, néio é o menor preco de cada item, mas o prego do item no grupo em que
se sagrou vencedor o futuro fornecedor. (...JEm modelagens dessa natureza, é preciso
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demonstrar as razées técnicas, logisticas, econdémicas ou de outra notureza que tornam
necessdrio promover o agrupamento como medida tendente a propiciar contratacbes
mais vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por item. E preciso demonstrar que
ndo hd incoeréncia entre adjudicar pelo menor prego global por grupo e promover
aquisicdes por itens, em sistema de registro de precos. A Administracéio ndo ird adquirir
grupos, mas itens. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para o
Administracio apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/iote
integral, pois o menor prego é resultante da multiplicacéo de pregos de diversos itens pelas
quantidades estimadas. Em registro de pregos, a realizagdo de licitagdo utilizando-se
como critério de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis & vis a
adjudicagéio por item, a flagrantes contratagbes antieconémicas e dano ao erdrie,
potencializado pelas possibilidades de adesbes, uma vez que, como reiteradamente se
observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a pregos superiores aos propostos
por outros competidores” (grifos do relator). Analisando o caso concreto, registrou o
relator que os argumentos apresentados pelo CML foram incopazes de demonstrar a
vantajosidade do modelo escolhido. Em concluséo, considerando a efetiva competigtio
verificada no pregéo, exceto em um dos grupos, optou o relator pela manutencdo da
licitacéio, “devido & possibilidade de que os ganhos com a repetigéo do certame sejom
inferiores ao custo de um novo procedimento”. Nesse sentido, caracterizada falha
estrutural nesse tipo de modelagem, sugeriu fosse expedida determinagio destinada o
adogéio de iniciativa junto & Secretaria de Logistica e Tecnologia do Ministério do
Planejomento “no sentido de que seja desenvolvido mecanismo que impecd d
administracio, em pregdes eletrénicos regidos pelo sistema de registro de pregos com a
op¢iio pela adjudicacdo por grupos, de registrar em ata de registro de pregos item com
prego superior aquele de menor valor resultante da disputa por itens dentro do respectivo
grupo, ainda que o jtem de maior valor fo¢a parte da proposta vencedora contendo o
menor valor global por grupo”, bem como determinagfo ao CML para que restrinja a
utilizacdo da ata de registro de pregos ao proprio drgdo. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a Representagdo,
expedindo, dentre outras, as determinacBes propostas. Acdrddo TCU n? 2695/2013 —
Plendrio.

“Em licitagBes para registro de pregos, é obrigatéria a adjudicagdio por item como regra
geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a sele¢lio
das propostas mais vantajosas. A adjudicagdo por prego global ¢ medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de ser incompativel com o aquisicio futura
por itens. Acorddo 757/2015-Plendrio, TC 021.893/2014-4, relator Ministro Bruno Dantas,
8.4.2015.”

Observe, ainda, o entendimento proferido pelo TCU, acerca do impedimento de aquisi¢cdes
por itens, em registro de pregos, quando a licitacdo se der por Lote:

“Nas licitacBes por lote para registro de precos, mediante adjudicaclio por menor preco
global do lote, deve-se vedar a possibilidade de aquisi¢tio individual de itens registrados
para os quais a licitante vencedora ndio apreseniou 6 menor preco. Acérddio 3081/2016
Plendrio, Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas”.
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Notérios os prejuizos advindos da adogdo do tipo menor prego por Lote, injustificadamente,
quanto, em verdade, deveria sé-lo por item.

Nesta toada, conforme se depreende do entendimento do TCU, em se tratando de licitacdo
para Registro de Pregos, por lote, ndo serd admitida a aquisi¢do, a posteriori, de parcela dos itens
componentes do lote. Isto, exatamente por partir-se do pressuposto de que face ao agrupamento de tais
itens, a Administrag3o necessitara, de uma Unica vez, do objeto, na sua integralidade, bem como, de que
o prego ofertado para todos e cada um dos itens se apresente economicamente vantajoso.

Assim, notdrio que, a manutencdo do edital nos moldes aqui delineados,_contribuird

incisivamente, na RESTRICAO A COMPETITIVIDADE do certame, correndo o iminente risco do mesmo ser

&égg%s

considerado deserto.

Sobre o tema “bens de natureza divisivel”, é imperioso tecer algumas consideragdes.

Conforme se sabe, em sendo o objeto de uma licitacdo de natureza divisivel, deve a licitagdo,
obrigatoriamente, se dar “por item”, o que ird contemplar maior participagdo de licitantes, aptas a
oferecerem precos mais vantajosos, para todos, ou somente aum item.

Os “bens de natureza divisivel”, s3o aqueles que podem ser adquiridos separadamente
(licitagdo por item), sem que afete o resultado ou a qualidade final do produto ou servigo, diferentemente
dos bens de natureza n3o divisivel.

Por oportuno, é importante ressaltar a distingdo de licitagdo por itens e de licitagdo por lotes,
conforme entendimento da Corte de Contas:

N licitagio por item, hd a concentragdo de diferentes objetos num tinico procedimento
licitatdrio, que podem representar, cada qual, certame distinto.

De certo modo, estd-se realizando “diversas licitagBes” em um sé processo, em que cada
item, com caracteristicas préprias, é julgado como se fosse uma licitogéio em separado,
de forma independente. Quando dividida a l:crtagao em itens, tem-se tantos itens
quontos o objeto permitir.

Na compra de equipamentos de informdtica, por exemplo, a licitagio pode ser partida nos
seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora u jato de
tinta; e na de material de expediente, caneta, ldpis, borracha, régud, papel, cola, dentre
outros. Deve o objeto da licitacdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a
ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e
econbmica do feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a preservacio da economia de escala.
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Licitagdio em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer o
totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administraggo.
Em principio, essa diviséio s6 se justifica quando o lote ou grupo for constituido de vdrios
itens para um s6 local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que todos os
jtens constantes do lote ou grupo, destinados a um determinado ambiente, devem ser
adquiridos de uma sé empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc’.

A aquisicdo de itens de natureza divisivel, que sdo dispostos em um Unico Lote, é considerada,
em regra, irregular. “A justificativa de celeridade do procedimento ndo se sobrepbe go principio da
economicidade, isonomia e interesse publico, portanto, ndo pode ser admitida a justificativa de rapidez do
processo, para reunir em um unico lote, vdrios objetos distintos que, se licitados isoladamente (por item),
propiciariam maior competitividade e, consequentemente, vantajosidade & Administracdo”.

Desta forma, o art. 15, inciso 1V, da Lei n.2 8.666/93, dispbe que “Art. 15. As compras, sempre
que possivel, deverdo: [...] IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.

A Stimula 1.2 247 do Tribunal de Contas da Unido, sobre os bens de natureza divisiveis, assim
dispde:

E obrigatéria a admissiio da adjudicacdo por item e néio por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagiio de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel,
desde que néio haja prejuize para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escalo, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, emborg hdo dispondo de
capacidade para o execugéio, fornecimento ou aquisiclio da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades quténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo adequar-se a
essa divisibilidade. (G/N)

No caso em tela, o agrupamento de itens divisiveis em Lotes, e, sem motivo justificavel, cria
ébices a regular competitividade, e, repita-se, ao alcance da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, a manutencdo da licitagdo nos moldes aqui delineados, dificuitard a
vantajosidade da Administragdo na contratacdo de possiveis interessadas, pois, inviabiliza a ampla
competitividade no certame. Observa-se que o Edital comporta Lotes cujos itens sdo divisiveis, tornando
a licitac3o rigorosa, e sem o devido respaldo legal.

1TCU. LicitacBes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicages, 2010. p. 238-239.
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Lado outro, é importante trazer 2 baila o entendimento esposado pelo TCU, em sede de
consulta, no dmbito do Acérddo n. 1.347/2018-Plenério, quando tratar-se de aquisicio isolada de itens
licitados por sistema de registro de pregos, no qual, o critério de julgamento tenha sido o menor prego
global por grupo/lote.

O relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica do TCU € no sentido de
que, “no dmbito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisicéic por preco giobal de grupo
de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisicéio futura de itens isoladamente”.

Destacou ainda, que os arts. 15, inc. IV, e 23, § 12, da Lei n® 8.666/1993 e a Stimula n2 247 do
TCU afirmam o principio do parcelamento (ou divisibilidade) do objeto como regra, e que a
Administracdo, muitas vezes, generaliza as situagdes excepcionais que afastam o dever de parcelamento
sob o argumento de que a licitagdo em poucos grupos simplificaria a atividade de gerenciamento
administrativo.

O relator prosseguiu apresentando os riscos da utilizagdo indiscriminada da adjudicagdo por
preco global de grupo de itens, tais como a restri¢8o ao universo de participantes, a ameaca ao principio
da competitividade, o aumento nos riscos de contratagdo antiecondmica e a ocorréncia de jogo de
planilha.

Propés, entdo, as seguintes respostas ao consulente, as quais foram acatadas pelo demais
ministros:

g 2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no dmbito do sistema
de registro de precos, a modelagem de aquisicdo por prego global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com a aquisi¢do futura de itens isoladamente [...]; 9.2.3.1. no dambito das
licitagBes para registro de pregos realizadas sob a modelogem de aquisicdo por prego
global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes circunstancios:
9.2.3.1.1. aquisicio da totalidade dos itens de grupo, respeitadas as proporgdes de
quantitativos definidos no certame; ou 9.2.3.1.2. aquisicdo de item isolado para o qual o
preco unitdrio adjudicado ao vencedor seja o menor prego vdlido ofertado para o
mesmo item na fase de lances; 9.2.3.2. constitui irregularidade a aquisicéo de item de
grupo adjudicado por preco global, de forma isolada, quando o prego unitario
adjudicado ao vencedor do grupo néio foer o menor lance vdlido ofertado na disputa
relativo ao item; [...J; 9.2.4. no dmbito do sistema de registro de pregos, ndo € admissivel
a aquisicdo/contrataco avulsa de item ndo registrado, uma vez que, nos termos dos arts.
13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitacdo para registro de precos objetiva a convocagdo
dos fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de pregos, sendo
possivel, Gnica e exclusivamente, a contratacdo com as empresas vencedoras para
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fornecimento dos itens nelas registrados [...]". (Grifamos.) {TCU, Acérddo n® 1.347/2018 ~
Plendrio)

Veja-se que, a promogdo de uma licitagdo nos moldes da Lei n.2 8.666/93, e, em atendimento
aos entendimentos da Corte de Contas, farda com que a Administra¢do seja agraciada por uma
contratagdo vantajosa, por possuir maior competitividade e uma gama de propostas satisfatorias para a
futura execucdo de contrato ou Ata, no entanto, mantendo o presente certame da forma em que o
mesmo se encontra, ndo sera possivel alcangar a vantajosidade esperada.

Ainda ha que se destacar sobre os riscos de haver, em lotes especificos, itens os quais, ndo
mais sdo fabricados, ou encontram-se com registros cancelados, sob cautelares, ou outras medidas
impostas pela ANVISA, que impossibilitam a sua fabricacdo e distribuicdio, levando o interessado a
cotar, obrigatoriamente o item, a fim de coibir pregos zerados, ou, até mesmo, a perda do interesse no
certame.

Para além disto, ndo hd que esquecer-se que alguns itens, igualmente encontram-se
indisponiveis no mercado, circunstancia que também contribui para o aumento de pregos propostos, ou,
impossibilidade de formulagdo de propostas, ante a dificuldade de acesso ao item indisponivel.

S3o circunstancias as quais, maculam o procedimento licitatério, considerando versar sobre
itens de satde, imprescindiveis a populag3o, cuja aquisicdo encontra dbices, a partir da adocdo do tipo da
licitacdo, contribuindo para sobrepregos, ou até mesmo, auséncia de propostas.

Nesse sentido, em havendo a alteraco do Edital, fazendo-o pelo tipo menor preco POR ITEM,
estar-se-a também atendendo as disposicdes do art. 23, §12, da Lei n2. 8.666/93, segundo o qual “As
obras, servicos e compras efetuadas pela Administragéio serdio divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.”.

Sobre o tema, ensina o eminente Professor Margal que a Administracdo deve ser eficiente,
promovendo uma licitagio perquiridora, obtendo diversas propostas para itens diversos, de cuja
totalizagdo se obtenha o menor valor global, contrariamente a licitagdo “global”, na gual o licitante pode
formar seu preco global com enormes vantagens em diversos itens de maior valor ou de maior
quantidade. E prossegue o Mestre dizendo sobre a desnaturacdo da licitagdo por itens e transformacdo
em licitacio “global”: “A autonomia interna é da esséncia da licitogéio por itens. Suprimir tal autonomio
conduz a desnaturar a figura, o que usualmente significa incorrer em vicio.”
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Nesse sentido, com a devida alteragdo do certame, para licitagdo de menor preco POR ITEM,
acarretara consequente aumento da competitividade, atendendo, assim, aos Principios da Administragdo
Publica, e exigéncias das Leis de Licitagdo e Contratos Administrativo; do Pregdo, bem como, a
vantajosidade na contratagdo.

1. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Portanto, diante de todo o exposto, resta devidamente evidente que, o Edital, ainda que ndo
seja a intencdo, fere os preceitos acima transcritos, pois, inviabiliza a participagdo de potenciais
interessadas, caso seja mantido nos moldes aqui destacados, quer seja, em lotes.

Assim, em vista do que fora mencionado, com escopo nos argumentos ora delineados,
amparados pela doutrina e jurisprudéncia, requer, seja dado provimento a presente impugnacdo,
julgando-a procedente, para que:

a) Nos termos da Stimula n.2 247 do TCU, bem como os arts. 15, IV e 24, §12, ambos da Lei
n.2 8.666/93, e em aten¢do aos entendimentos esposados pelo TCU, seja o Edital da
presente licitagdo Santa Quiteria 01160623SESA, alterado, realizando-o pelo tipo menor
preco POR ITEM, viabilizando a ampla competitividade, garantindo & Administragdo a
contratacdo da proposta mais vantajosa, nos termos da lej;

b) Acaso o edital ndo seja alterado, em violagdio as premissas da lei, bem como, aos
entendimentos do TCU, o fato em exposicdo, serd levado a conhecimento dos érgdos de

controle, para as medidas necessarias.

Termos em que,
Pede deferimento.

Salvador/BA, 29 de Junho de 2023.
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