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O presente tem por finalidade tratar do direito de reposta gc*% g%'Itﬁedido de

Impugnacgio do Edital interposto pela empresa MD MATERIAL HOSPITALAR

LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 07.294.636/0001-

32 - IE: 66.019.769- ME - IM: 262.028/0001-29, doravante denominada Impugnante,

referente o Pregdo Eletrbnico n® PCS-01.160623-SESA, cujo objeto € o Registro de

pregos para eventuais e futuras aquisi¢des de medicamentos, material médico-hospitalar

~ e odontolégico destinado ao atendimento das necessidades e caréncias das unidades de
atenc8o basica e secundérias de assisténcia a saude, através do fundo municipal da satide

de Santa Quitéria/CE.

I- DA ADMISSIBILIDADE:

Observemos o que nos orienta a Lei de Licitacdes em seu art® 41, § 2°

“Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administracdo o licitante que nio o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leiliio, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo ndo terd efeito de
recurso”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua petigéo, através
do e-mail do setor de licitacdes no dia 04/07/2023 as 17:17h, e considerando que a
abertura da sess@o publica estd agendada para o dia 11/07/2023 a presente Impugnac&o
apresenta-se TEMPESTIVA.

II - DO PONTO QUESTIONADO

Sobre o observado em seu pedido de impugnagfio a empresa argumenta o seguinte: \)/
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v “A Aglutinacio indevida de tte)is amgsmngzr
Competitividade, somenie em czrc%g{g@g@ especiais de
natureza técnica ou econdmica, que digam respeito as
particularidades do licitante, ¢ possivel permitir a juncdo de
itens ou servicos ofertados em lotes, desde que devidamenie e
explicitamente justificado pelo administrador, no case em
questio a aglutinacdo dos itens divisiveis em lotes ¢é
injustificdvel por tratar-se de itens de natureza diversa e
divisivel, Em termos gerais, a aglutinacdo indevida direciona a
licitaciio para licitantes com atuacdo genérica, que muitas vezes
eleva o custo da aquisicdo, em prejuizo aos licitantes com
atuaciio especializada em apenas um item que compde o objeto
do lote, 0 que afeta diretamente a diversidade de propostas.

Tendoe em vista que o objeto da licitac@o é Registro de precos

—~ para eventuais e futuras aquisicées de medicamentos, material
médico-hospitalar e odontologico destinado ao atendimento das
necessidades e caréncias das unidades de atencdo bdsica e
secunddrias de assisténcia a saude, através do fundo municipal
da saiide de Santa Quitéria/CE, todos os produtos tém por
obrigacio serem cotados separadamente, portanio a maneira
que o edital estd exigindo ndo é adequada para aquisicio de
medicamentos e materiais.

Vale ressaltar que em alguns lotes constam medicamentos e
materiais juntos, impossibilitando, desta forma, as empresas
que fornecem apenas um tipo de produto de participaram do
certame, desrespeitando o principio da igualdade e
economicidade, pois, além de restringir as empresas impede o
municipio de receber 0 menor preco por cada produto”

~ Analisadas as razSes do pedido manifestado pela empresa citada,
notadamente percebe-se que a impetrante requer que seja realizada a alteragfo no
critério de julgamento do objeto de lotes para Itens individuais; que sejam refeitas as
cotagbes individuais dos itens ora licitados; que seja republicado o edital, reabrindo-se

0s prazos inicialmente previstos.

Il - DO MERITO

Pois bem, a impugnante reclama que a pega editalicia, ao trazer tais

exigéncias, tornou-se ilegal por restringir a competitividade do certame. De inicio y
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podemos afirmar, categoricamente, que em momento algum“’g@i gf%%
competitivo da licitagfo ou de empresas fornecedoras no ramo pertinente de cada grupo

de itens planejado, ndo havendo qualquer restrigdo no edital a tal aglutinago.

Primeiramente, cumpre-nos registrar que o Municipio de Santa Quitéria-CE
quando da elaborago de seus instrumentos convocatdrios (edital) alinha-se ao
cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica, elucidados no art.
37, caput, da Constitui¢iio Federal de 1988 e art. 3° da Lei n® 8.666/93, especialmente,
no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao principio da
ampla competitividade e obtencfio da proposta mais vantajosa & Administracgo, e

™ pleiteia pela garantia da exceléncia, confiabilidade e eficiéncia da qualidade dos
produtos a serem contratados. No entanto, a questdo guerreada, foi apurada, e

passaremos a descrever as ponderagdes adiante.

Em sintese, a impugnante relata que o instrumento convocatorio restringe a
competitividade por verificar que o critério de julgamento da licitagdo esta para 0 menor
preco por lote. E faz diversos argumentos infundados, inclusive menciona que:

“Além disto, restou observada a auséncia de justificativa especifica para
a adocdo da realizacio da presente licitaciio, pelo tipo menor preco por LOTE,
afinal, repita-se, ante o carater divisivel dos itens a serem licitados, imprescindivel
que a contratacio se dé pele tipo de menor preco por ITEM, considerando
outrossim, com excecdio de demais critérios, o fato de que, alguns dos itens que
compdem os lotes, encontram-se INDISPONIVEIS no mercado, condicéo esta que
onera a proposta de precos.” com fundamentos confusos, a0 mesmo tempo menciona
que, a divisdo do objeto em itens € a regra, devendo a administragdo, ao ndo adjudicar
um objeto divisivel por itens, motivar e justificar adequadamente a sua medida, sob pena
de descumprir os principios da competitividade ¢ da proposta mais vantajosa para a

administraco.
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julgamento por lote com formagdo de grupo de itens para realizar a licitagio ora
impugnada, uma vez que ndo sendo ilegal, foi tomado todos os cuidados para a sua

realizacgfo.

A motivagio dessa Administracdo Publica para realizar contratagfo com
critério de julgamento em lotes, primeiramente foi por ser uma forma muito utilizada
nas administracdes dos 6rgdos publicos do nosso Estado, conforme precedentes de
contratacdes realizadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard
utilizando-se do Prego Eletronico n® 06/2018; Pregdo Eletronico n° 11/2019 e Pregéo

A Eletronico n° 01/2020; Tribunal de Justica do Estado Ceara utilizando-se do Pregéo
Eletrénico n° 19/2020; Procuradoria Geral de Justica do Estado do Cear utilizando-
se do Pregdo Eletronico n° 011/2020; e Assembleia Legislativa do Estade Ceara
utilizando-se do Pregiio Eletrdnico n® 119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria
dos municipios do Estado do Ceara, bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal

de Licita¢des dos Municipios do Estado do Ceara no Site do TCE/CE.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentagfio do objeto a ser
licitado em itens acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando
também contratos de pequena expressdo financeira, sendo economicamente
desvantajoso para o contratado em vistas as altas despesas com impostos, méo-de-obra
e logistica para a entrega de poucos bens, o que corriqueiramente ocorre, levando a
administracdo & sérios problemas pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da
possivel ndo assinatura do contrato ou a penaliza¢do do contratado por ndo cumprir com

suas obrigacGes. E ainda resultaria na frusiracfo da licitagfo.

Esse ¢ o cenario de quando um concorrente arremata um Unico item ou
poucos itens da licitagdo. Nesse caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es)
¢ no seu tempo, haja vista que nfo foi economicamente vidvel o arremate desse(s)

item(ns), que em questdes financeiras ndo the ¢ viavel. Dai est4 criada a problematica
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Diante da problematica demonstrada, a licitagdo de itens em grupo é a via
técnica e economicamente mais vidvel aos anseios dessa administraggo, pois além de
ndo restringir a competitividade pelo cuidado fia composi¢do dos grupos em
seguimentos que possibilitam a participacdo de um universo de interessados, ¢ a mais
adequada a evitar os transtornos de recebimento e distribui¢fio dos bens, Assim, tem-se
a obediéncia aos principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e

competitividade.

Em modelagens de licitagdo dessa natureza, € preciso demonstrar as razfes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover
0 agrupamento de itens como medida tendente a propiciar contratagSes mais vantajosas,

comparativamente 3 adjudicagfo por item.

No entanto, os quantitativos minimos g serem licitados, por sua vez,
resguardam a economia de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade
do bem licitado, menor poderd ser o seu custo, até o limite em que a quantidade nio
importe, pois o Prego manter-se-a reduzido. Isso retrata g possibilidade de um methor

prego de barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens,
n&o consta nenhum elemento que frustre o carater competitivo do certame ou que limite
a participagdo, tendo em vistg que para a formagfo dos 8rupos constituidos de itens, essa
Administragio agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os
itens que integraram os grupos, pois os itens agrupados guardaram compatibilidade enire
si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializacfio dos produtos,
de modo a manter a competitividade necesséria & disputa e obter 0 menor preco possivel,
possibilitando aos interessados do ramo de atividade do objeto poderem perfeitamente
fornecer os produtos na totalidade dos itens especificados nos grupos, sendo

tecnicamente vigvel. . >{
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Contudo, essa Administragio adotou tais procedlmerﬁé;%}l%vaniag%e em conta
as caracteristicas, similaridade, modo de comercializacdo praticado no mercado e
logistica de fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da economia de escala,
tendo em vista o Principio da Economicidade, além de incentivar a participagfo de mais
interessados na licitagdo, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente,
fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de lancar suas

propostas, em conformidade com os artigos 3°, § 1°,1, e 15,11, IV, da Lei n° 8.666/1993.

Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicaco por grupo,
buscando evitar o aumento do numero de contratados, com o intuito de preservar o
maximo possivel 4 rotina das unidades, que so afetadas por eventuais descompassos no
fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar com
um ntimero menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de gerenciamento
de todo o processo de contratacdo, o que favorecerda o aumento da eficiéncia
administrativa do setor pablico pela otimizacdo do gerenciamento de seus contratos de

fornecimento.

Portanto, a licitagfio por de Grupo de itens (lotes) € mais satisfatéria para essa
administracfio, do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do
empreendimento, haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de

~ um mesmo administrador. Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle
pela AdministragBo no recebimento e distribuicio dos bens nas unidades
administrativas, a maior interacfio entre as diferentes fases do empreendimento, a maior
facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observéncia dos prazos,
concentragdo da responsabilidade pela execucdo do empreendimento em poucos

fornecedores e concentracio da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento do relator Ministro José J orge

do Tribunal de contas da Unidio - TCU
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julgado de sua relatoria,_no sentido de que™"a adjudicacio por
grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular
(...) a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam
ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que nio
haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala’.
Nesse sentido, entendeu o relator que niio houve g alegada
afronta @ jurisprudéncia do TCU, ressaltando que “a
interpretacdo da Sumuila/TCU 247 ndo pode se restringir 4 sua
literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretacdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos”.
Acdrdio 5134/2014-Segunda  Cémara, TC 015.249/2014-0,

relator Ministro José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a
~ matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos
do § 1°do art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com
dempnstracdo técnica e econdmica de que tal opcig € vidvel,
bem _como que enseja_melhor atingir o interesse publico,
manifestado pela ampliacdo da concorréncia.” (Grifei)

Por oportuno, colaciona-se a orientacdo do Tribunal de Constas da Unifio, no

sentido de que a formac8o de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. a opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada_de justificativa, devidamente fundameniada, da
vantagem da escolha, em atencio aos artigos 3° §1° 1 15, IV e
23, 8§ 1°e 2° todos da Lei 8.666/1993;” (Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licita¢Ses e

Contratos”, varios autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala é instrumento fundamental
para_diminuicido de custos. Quanio maior a guantidade a ser
negociada, menor o _custo_unildrio, que em decorréncia do
barateamento_do_custo da producio (economia de escala na
industria), quer porque hd diminuictic da margem de lucro
{economia de escala geralmente encontrada no comércio)”.

A Administra¢do deve, também, promover a divisdo em grupos
do objeto licitado, quando disso resultar aumento da
competitividade entre interessados e for ela economicamente e
tecnicamente vidvel. Acdrddo 607/2008 Plendrio (Sumdrio)
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buscada pela administragio publica, sendo que inexiste ﬂegahiia?e na realizagdo de
pregfo com previsdio de adjudicacdo por grupo, e nfo por item, desde que 0s grupos
sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacfo entre si,

conforme Acdrdio 5.260/2011-1a Camara, TCU.

E importante que o ato convocatorio informe o modo de apresentacdo dos
pregos, ou seja, se os precos devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou

grupo etc., fixos ou reajustaveis. (Tribunal de Contas da Unido. Licitacbes e Contratos

- Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU.p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“4 divisibilidade do objeto do juleamento é possivel desde gque o
pedido no edital conste de itens ou subitens distintos, admitindo
mais de um vencedor, e a proposta possa ser aceita por partes.
Nesse caso, a adjudicacdo, a homologacio ou a anulacdo do
julgamento podem ser parciais, mantendo-se o que estd correto e
invalidando-se o que estd ilegal no julgamento. (MEIRFLLES,
Hely Lopes. Licitacdo e Contrato administrativo. 12, ed. Sdo
Paulo; Malheiros, 1999. p. 150)”.

QOu seja, para HEL'Y LOPES MEIRELLES o julgamento por itens € possivel.

Isso significa que o julgamento por lote, que € a opgfo que resta, também € possivel.

De toda sorte, o legislador nfo vedou totalmente a possibilidade da
deflagragdo da licitagio por lote, bastando & administracfo se ater a nfo haver prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, evitando restringir a

competitividade, verificada a viabilidade para atender a supremacia do interesse publico.

Nesta toada, diante do exposto, denota-se que a administragdo seguiu todos

os pressupostos para deflagracfo da licitagfo com critério de julgamento por lote, o que

X
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nenhum momento da sua pe¢a impugnatoria, demonstrar a causa de ndio poder ela
participar da licitagfio, pois como dito anteriormente, apenas se colocou em relatar
assuntos jurisprudenciais, sem mencionar o real motivo que a impedisse de competir,
ademais, perquirindo sobre as atividades econdmicas da impugnante, detectou-se que
sua atividade principal consta no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica junto a Receita
Federal do Brasil, o seguinte CNAE: 46.44-3-01 - COMERCIO ATACADISTA DE
MEDICAMENTOS E DROGAS DE USO HUMANO, e mais adiante as atividades

econdmicas secundarias, as seguintes:

33.12-1-03 - Manuteng8o e reparagio de aparelhos eletromédicos e eletro terapéuticos
e equipamentos de irradiacéio;

33.19-8-00- Manutencao e reparagdo de equipamentos e produtos nio especificados
anteriormente;

46.44-3-02 - Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso veterinério;
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico,
cirirgico, hospitalar e de Iaboratérios;

46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontologicos;

46.46-0-01 - Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria;
46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal;

46.49-4-04 - Comércio atacadista de méveis e artigos de colchoaria;

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagio
domiciliar;

46.64-8-00 - Comércio atacadista de méaquinas, aparelhos e equipamentos para uso
odonto-médico-hospitalar; partes € pegas;

77.29-2-03 - Aluguel de material médico;

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem
operador.

Em seu turno, cumpre lembrar que a impugnante dispde de atividades de
sobra compativeis para diversos lotes contidos no presente certame, no sucedendo a
informacfo de que as empresas sdo focadas e comercializam apenas um tipo de
produto.

Isso posto, sé caracteriza a tentativa de frustrar a competente licitacdo
langada, portanto, a impugnagido NAO tem em seu teor argumentos plausiveis para
retificar o edital.

Contudo, concluimos que nfo havera a necessidade de alteragdo do referido

instrumento convocatorio, o que se vislumbra de logo que a supressdo ou alteragio dos
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IV - DA DECISAO

Diante do exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente

impugnacdo, de maneira a manter todas as exigéncias editalicia nos mesmos termos.
D€ ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo junto ao

Flanelégrafo desta edilidade, bem como se procedam as demais formalidades de

publicidade determinadas em Lei.

Santa Quitéria-CE, 10 de julho de 2023.

Pregoeira Oficial
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