DROGAFONTE

MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR

Ilmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria, Estado do Ceara.

Processo Licitatorio n2 PCS-01.160623-SESA
Portaria n 257/2023

Drogafonte Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n2 08.778.201/0001-26, com sede na Rua Bar§c§ de Bonito, 408, Bairro de Freguesia, Vdrzea,
Recife/PE, Cep: 50.740-080, por meio de seu representante legal, vem, tempestiva e
respeitosamente, interpor Recurso Administrativo contra a decisdo proferida pelo limo.
Pregoeiro no Processo Licitatério em epigrafe, que resultou na sua desclassificagdo do
certame, quando, na verdade, a empresa cumpriu com todos os requisitos legais e de

habilitacio — 0 que se passa a explanar e fundamentar nas linhas a seguir.

1. Da tempestividade.

Ab initio, cumpre destacar que a Lei n? 10.520/02, que institui as regras da
licitacdo na modalidade pregdo, em seu artigo 42, registra a possibilidade de apresentagdo
de Recurso Administrativo no prazo de até 3E(trés) dias, que serdo contados a partir da
manifestacdo de inteng¢do de recorrer:

Art. 42]..] )

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, que comecardo'a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

No mesmo sentido, como ndo poderia ser diferente, estabelece o item

13.3.4. do Edital do processo em epigrafe:

13.3.4. Uma vez admitido o recurso, a recorrente terd, a partir de entdo, o
prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razdes, através de petigGo
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protocolizada no endereco ou encaminhada pelo e-mail do Setor de Licitagdo,
mencionados no predmbulo .deste Edital, observado o hordrio de
funcionamento do setor, mernicionado no mesmo predmbulo, e ainda
indicando o nimero do Pregdo, sendo os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazbes também pelo
mesmo email, em outros 03 (trés) dias, que comegardo a contar do término
do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa de seus interesses

Uma vez que a intengdo de recorrer desta empresa restou admitida no dia

02/08/2023 (quarta-feira), tem-se que a contagem do prazo em comento iniciou-se no

s primeiro dia Gtil subsequente, 03/08/2023 (auinta-feira) e findara no dia 07/08/2023

(segunda-feira). Portanto, plenamente tempestivo o presente instrumento recursal.

2. Dos fatos.

O Pregéo Eletronico em epfgrafejtem como objeto o Registro de pregos para
eventuais e futuras aquisicdes de medicamentos, material médico-hospitalar e
odontolégico destinado ao atendimento das necessidades e caréncias das unidades de
atenc3o basica e secundarias de assisténcia a saude, a fim de suprir a Secretaria Municipal
de Santa Quitéria, Estado do Ceara. ;
A abertura da licitagdo deu-se em sessdo publica e, posteriormente, a ora
Recorrente restou desclassificada, sob o arguf:nento de que, supostamente, a Recorrente
“Ndo comprovou prova de custo/lucro para a composicdo dos itens [..] portanto
encontrando-se DESCLASSIFICADA” . Entretanto, ndo assiste razdo a decisdo recorrida.
Ocorre que a suposta ndo éomprovagﬁo, ndo reconhecida por esta
Recorrente, além de ndo estar dispostas nas régras do instrumento convocatdrio — o que
ja impede a sua desclassificagdo sob o arguménto que foi utilizado — no minimo, deveria
ter sido objeto de pedido de diligéncia, a fim de garantira ampla concorréncia em respeito
aos principios legais e constitucionais que regem as licitagBes publicas, bem como o
disposto no préprio instrumento convocatério.
Posto este breve introito, passé-se a expor os fundamentos juridicos que
Pl

corroboram as questSes pontuadas, por meio dos quais havera que se concluir pela

v
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imprescindivel classificagdo da proposta da Recorrente e pelo seu reconhecimento para

continuar no procedimento licitatério, sob pena de grave afronta a legislagdo patria.

3. Mérito.
3.1. Da apresentagdo de proposta exequivel. Da vinculac¢do ao instrumento convocatoério.
Regra legal e editalicia cogente. Julgamento objetivo.

E imprescindivel esclarecer, em primeiro, que a_ora Recorrente ndo

apresentou qualquer proposta inexequivel ou gue afronte as determinacdes do Edital

quanto a sua estruturacdo do valor, j4 que foram preenchidos todos os itens necessarios

na proposta de precos apresentada.

A decisdo ora recorrida consignou, como fundamento para desclassificagdo
da Recorrente, o fato de n3o ter comprovado relagio de custo/lucro para os itens que se

pretendia adjudicar. Diante disso, apesar de tal exigéncia especifica ndo estar consignada

no edital, o entendimento do ilustre pregoeiro foi no sentido de que a Recorrente ndo teria
comprovado a exequibilidade de suas propostejs.

Como se sabe, as propostas d:e preco apresentadas, fundamento para a
decis3o ora recorrida, estdo dentro da realidade de produtividade da empresa e se
apresentam plenamente exequiveis, de modo due o registro de preco nos termos da ndo
traria qualquer prejuizo a Administra¢do, r:1as sequer foi dada a ora Recorrente a
oportunidade de demonstrar a exequibilidadé dos valores indicados.

N3o se olvida que o tema da exe’%;uibilidade possui significativa relevancia no
ambito das licitacBes e contratos administrativﬁos, haja vista que se impde a Administracdo
Publica o simuitdneo dever de assegurar o a)fastamento de contratacBes fundadas em
valores irrisérios ou excessivos, que §possam resultar, respectivamente, na

inexecucdo/ineficiéncia contratual e no prejuizo ao Poder Pdblico ou no superfaturamento

por parte do particular contratado. ;

&
¥

Ainda assim, é assente a compreensﬁo, no Ambito da doutrina e dos

tribunais patrios, de gue a exequibilidade tem cardter relativo, e ndo absoluto, de modo

que o estabelecimento de critérios fixos ndo é capaz, por si, de aferir a exequibilidade do

instrumento. Isto é, cabe & autoridade competente analisar, caso a caso, os aspectos e
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peculiaridades que incidem sobre o servico licitado, bem como, principalmente,

possibilitar ao licitante a exposicdo dos fatoré—:s que justificam a viabilidade econémico-
financeira dos precos ofertados — direito do p;nicular que, in casu, ndo fora resguardado.

Neste sentido, oportuno trazer‘.'é colacdo o ensinamento do jurista Margal
Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei j"de Licitagdes e Contratos Administrativos”,
152 ed., 2012:

“Néio se afigura defensavel, porém transformar em absoluta a presungéio do
§ 19, Se o particular puder comp‘ravar que sua proposta é exequivel ndo se
lhe podera interditar o exerc:cro do direito de apresentd-la. E invidvel
proibir o Estado de realizar contrata;ao vantajosa. A questdo € de fato, ndo
de direito.” :

(Grifos acrescidos)

Ainda na mencionada obra, o ref'momadojuri,sta discorre que:

“A desclassificacdo por mexeqwbmdade apenas pode ser admitida como
excecéio, em hipdteses muito restrltas. Nesse ponto, adotam-se posicoes
distintas das anteriores perfllhadas. O nucleo da concepgdo ora adotado
reside na impossibilidade de o Estado transformar se em fiscal da
lucratividade privada plena admissibilidade de propostas deficitdrias.

[.]

Discorda-se __do entendimento de que todas as hipdteses de
inexequibilidade comportam tratamento juridico _idéntico. Ao contrdrio,
deve impor-se uma diferenca fundamental destinada a averiguar, se a
proposta pode ou néio ser executada pelo licitante, ainda que seu valor seja
deficitdrio. A questdo fundamental néo reside no valor da proposta, por
mais infimo que o seja — o problema é a impossibilidade de o licitante
executar aquilo que ofertou. |

[-]

Subordinar o direito do I/C/tante a prévia impugnaclo ao orcamento
apresentado é violar o prmc:p/o da isonomia. Todos os demais licitantes
estariam advertidos que um outro concorrente ird formular proposta de valor
mais reduzido. Estaria comprometida a igualdade dos participantes. Por

outro lado, seria um despropdsito imaginar que a omissdo ou siléncio dos
licitantes tornaria vdlido orcamento excessivo ou desvinculado da

realidade econémica. Por tais motivos, reputa-se cabivel que o particular,
ainda que ndo impugne o valor orcado, defenda a validade de proposta de
valor reduzido, mas exequivel.”

&

, (Grifos acrescidos)
i
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O que efetivamente necessita ser levado em consideracio para o juizo de

exequibilidade da proposta é a demonstracio da compatibilidade entre os custos

inerentes ao servico e os valores propostos, tornando inafastavel o direito da empresa a

ver-se declarada vencedora do certame, sob-i pena, sobretudo, de incorrer-se em grave

violagdo ao alcance da proposta mais vantajosa, a legalidade e, especialmente, avinculagdo
ao instrumento convocatério, uma vez que, apesar de ser direito consignado no Edital, ndo
foi dada oportunidade & Recorrente de demonstrar a exequibilidade da proposta, como

sera detalhado no tdpico seguinte.

Imperioso ressaltar, ainda, que.o instrumento convocatdrio ndo consigha

qualquer exigéncia de comprovacio documental prévia composicio de preco, com a

relacio “custo/lucro”, restringindo-se a indicar _que ndo seriam aceitas propostas

inexequiveis — como ndo poderia deixar de ser.
¥

Note-se, portanto, que, in casu, inexiste qualquer margem para aplicar-se a

Recorrente, ou a qualquer licitante, a exfigéncia comprovacio prévia de relagdo

“custo/lucro na composi¢io de prego dos itens”, uma vez que tal exigéncia ndo esta

prevista no Instrumento Convocatério — logo; ndo havendo qualquer margem, também,

para a desclassificacdo desta Recorrente.

v

Ressalta-se, portanto, que a D;ecisﬁo no sentido de desclassificacdo da

Recorrente implica na violagdo aos preceitos legais, sobretudo, a vinculacdo ao
i

instrumento convocatério e, por consequéncia, a legalidade.

Nesse sentido, cumpre destatcar que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, aplicado ao procei:limento licitatorio, determina que essa sé
pode fazer o que o Edital prevé, ndo poc};iendo, em decorréncia disso, decidir em
extrapolagdo as regras determinadas. :

&

No presente caso, entretanto, o'que se vé é a exigéncia de apresentacdo de

i
composicio de preco da Recorrente — que, frise-se, ndo consta do edital e, ainda, poderia

ser sanado pelo Pregoeiro — é conduta que caminha na contram3o das prescricdes legais

apliciveis 3s licitacdes e ndo pode persistir, consoante todas as disposicdes e

entendimentos acima expostos.

z
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Conforme ocorre in casu, ao cc;)nferir-se interpretacdo diversa atua-se de
forma manifestamente contraria as normas legais pétrias. Se assim se suceder, estar-se-a
incorrendo em grave macula aos preceitos ora%‘i explanados — sobretudo, a competitividade
e a garantia de alcance da proposta mais vantéjosa (economicidade) e, por consequéncia,

)
também a supremacia do interesse publico.

Em ateng&o ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a legalidade e
ao devido processo legal, deve a Administracdo reformar sua decisdo, uma vez que a lei
ndo lhe é facultativa e sim obrigatéria para se:ys atos.

N Nessa légica, € importante destacar quei;tal Principio se encontra consagrado ndo s6
na lei, mas também na doutrina e jurisprudénciia pdtrias. Hely Lopes Meirelles, na sua obra

assim defende:

A vinculacdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos ‘do pedido ou permitido no instrumento
convocatdrio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto &
documentagdio, s propostas, @o julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regrds do certame, tornam-se obrigatdrias para
aquela licitagdio durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o érgdo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e forma
de participacdo dos licitantes, bem como as condicdes para a elaboragéo das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento ou
no contrato, se afastasse do éstabelecido e admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o splicitado. O edital é a lei interna da licitagéo,
e, como tal, vincula aos se&s termos tanto os licitantes quanto a
Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos
os interessados na licitacéo (art. 41). (Meirelles, Hely Lopes. Licitagdo e
Contrato Administrativo, 159 Edigdo, pdgina 05.).

Acrescenta ainda o ilustre doutrinador sobre o referido principio:

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
licitantes quanto a Administragc’ip que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagéo.

(Grifos acrescidos)

»

Ademais, a obrigatoriedade do, cumprimento das normas e condigdes do

edital por parte da Administragdo Publica se ehcontra materializada no caput do artigo 41

I3

da Lei n2 8.666/1993, in verbis: .
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

3
H

Uma vez estabelecidas as regras do certame, as mesmas tornam-se
inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. Nas palavras de Margal
Justen Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio assegura a licitude e a probidade
do certame, com o fim de se evitar qualquer lacuna que provoque violacGo a
moralidade administrativa, & impessoalidade e a probidade administrativa,
afastando quaisquer subjetivismos. Seu julgamento deve ser feito de acordo
com as exigéncias expressas no ato convocatério (JUSTEN FILHO, 2010, P. 74)

Ainda, em consonancia com a horma descrita, encontra-se o principio do

julgamento objetivo, também aplicado as Iicitai;ﬁes, o qual determina que o administrador

deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das

propostas, ndo permitindo-se que este se ugilize de fatores subjetivos ou critérios ndo
previstos no Edital — como ocorreu no presenté caso.

Nesse diapasdo, seguem abaixo decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal — STF e Tribunal Regional Federal da Primeira Regido — TRF1:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que néio observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observéncia ao principio constitucional da
preponderdncia da proposta rriais vantajosa para o Poder Publico se dd
mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes,
néo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigacio a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.” (STF,
Recurso em Mandado de Seguranca n2 23640/DF)

(Grifos acrescidos)

i1
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“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n? 8.666/93], pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto dquelaside procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensﬁo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administragéio na condugdo do pleito foi de estrita
observéncia e vinculagdo ao edltal sendo o direito prejudicado pertencente
a terceiro que ndo observou as prescri¢Bes editalicias, sendo descabida a
pretenséio de beneficiar-se de sua desidia.” (AC 200232000009391)

' (Grifos acrescidos)

Diante de tais posicionamentos; ndo restam duvidas quanto a importéncia
da observiancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
14

objetivo em procedimentos licitatérios, qué, no presente caso, foram frontalmente
violados. '

Ainda, importa mencionar que‘a decisdo recorrida afronta o principio da
economicidade. Nesse senteido, da redacdo dg) artigo 32 da Lei de LicitagcBes e Contratos
Administrativos, observa-se que o alcance da proposta mais vantajosa é premissa basilar

ki
dos processos licitatorios, o que se constitui co}mo o principio da.economicidade.

Em complemento, dispde também o artigo 45 do mencionado diploma legal

nos termos adiante transcritos: ‘s

Art. 45. O julgamento das propt:Jstas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocato’r@o e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a pos;sibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos
drgdos de controle.
§12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdio, exceto na
modalidade concurso: )
| - a de menor prego - quandp o critério de selecéo da proposta mais
vantajosa para a Admlmstra;ao determinar que serd vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificagcdes do edital ou
convite e ofertar o menor pre;o

(Grifos acrescidos)

i
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A observancia da economicida‘f:le, portanto, exige a garantia de que foi
alcancada a proposta que oferece maior vantajosidade a Administracdo, de modo que, em
licitagdes regidas pelo critério de menor prégo, a vantagem consiste, justamente, na
contratac¢ido que demanda menos custos ao P@der Publico.

No mesmo sentido de tudo o:que se expde, importa colacionar alguns
precedentes dos tribunais patrios sobre o tema:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRACAO.
LICITACAO MODALIDADE PREGAO CRITERIO DO MENOR PRECO. [...]
PRECOS EXCESSIVAMENTE DISCREPANTES. AUSENCIA DE ATENDIMENTO
DA ECONOMICIDADE. NECESSARIO RESGUARDO DO INTERESSE PUBLICO.
DENEGACAO DA SEGURANCA' QUE SE REVELA ADEQUADA. RECURSO
CONHECIDO E NEGADO  PROVIMENTO. (TJ-PR - APL:
00050810620208160131  Pato  Branco 0005081-06.2020.8.16.0131
(Acérddo), Relator: Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes, Data de
Julgamento: 17/05/2021, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo:
17/05/2021) ;

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MENOR PRECO E PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E AQUELA DE MENOR PRECO,
SALVO CRITERIOS EXPLICITOS E OBJETIVOS DE AVALIACAO, FIXADOS NO
EDITAL RESPECTIVO. O ONUS DE DEMONSTRAR QUE A PROPOSTA DE
MENOR PRECO NAO E A MAIS VANTAJOSA E DA ADMINISTRACAO
APELA(,‘AO PROVIDA (TRF-5 2 MAS: 431 PE 89.05.08722- 1, Relator:
Desembargador Federal Hugo Machado, Data de Julgamento: 14/09/1989,

o~ Primeira Turma, Data de Publicagdo: DOE DATA-08/11/1989)

{ (Grifos acrescidos)

In casu, ocorreu que, apesar da apresentacdo da proposta nos moldes
H

previstos no edital - e, pontua-se, de ter cumprido plenamente os requisitos contidos no

instrumento convocatdrio — a Drogafonte restou indevidamente desclassificada, em

i
violacdo aos dispositivos legais e constitucionais gque norteiam a atuacdo da
administracio publica, em especial o processo licitatério.
i
Mais do que isso, a desclassificacdo desta Requerente representa afronta ao

principio da supremacia do interesse publico, haja vista que esta empresa, além de cumprir

com as exigéncias e de possuir reconhecida expertise no ramo do fornecimento de
s
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medicamentos e afins, apresentou pregos SLgmflcatlvamente vantajosos que a faria

permanecer no certame.

3.2. Diligéncia atendida. Exequibilidade demohstrada através de planilha de composicdo
de custo e notas fiscais de aquisi¢do. Restrlgao a competitividade e ao alcance da proposta
mais vantajosa.

¥

Ademais, como se sabe, a e)gisténcia de qualquer incerteza quanto a
exequibilidade dos pregos ensejava o dever do Pregoeiro diligenciar no sentido de
oportunizar a comprovagdo da exequibilida%de dos precos formulados por parte da
empresa, conforme o que esta disposto no item 5, que trata Regulamento Operacional do
Certame, enfatizado no subitem 5.1, “i”, sendojvejamos:

5. REGULAMENTO OPERACIONAL DO CERTAME
5.1. A sessdo eletrénica serd conéluzida pelo(a) Pregoeiro(a), com o auxilio da
equipe de apoio, que terd, em especial, as sequintes atribuicdes:

i) A qualquer tempo e quando for o caso, abrir diligéncia para sanar dividas
relacionadas as propostas e a documentacdo de habilitacdo, a fim de
instruir o processo administrativo, e ainda, apurar irreqularidades visando
a aplicacdo de penalidades previstas na legislacéo.

(Grifos acrescidos)

st ¢

Nesse sentido, também o item i‘O do instrumento convocatoério, que reitera
o direto do licitante de manifestar-se antes de sua desclassificagéo:

10.4. Néo sérd aceita a proposta, que apresentar preco manifestamente
inexequivel,

10.4.1. Considera-se mamfestadamente inexeguivel a proposta que,
comprovadamente, for msuflc‘/ente para a cobertura dos custos da
contratagdo, resulte preco globa/ ou unitdrios simbélicos, irrisorios ou custo
zero, incompativeis com os custos dos insumos e tarifas de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos.

10.4.2. Para fins de ven’ficag&afg da inexequibilidade dos precos propostos,
poderd ser utilizado como pardr%etro de afericdo o previsto no §12 do inciso
Il do art. 48 da Lei Federal n? 33.666/93, seguindo a orientacdo dada pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérddo n? 697/2006 — Plendrio —
Processo n? 019.054/2005-7 — Relator: Min. Ubiratan Aguiar.

10.4.3. Aplicada a regra do art. 48 supracitado, e_a licitante apresentar
preco_presumidamente inexequivel, lhe serd dada oportunidade de
demonstrar a exequibilidade dé sua proposta.
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Diante disso, foi solicitado a Drogafonte que apresentasse “as composicdes
de pregos unitdrio, juntamente com as notas fiscais de compra que demonstrem lucro dos
lotes”, tendo a Recorrente de pronto, apresen"éado as planilhas de custos para o Lote 02 e
Lote 06, nas quais demonstrou que 0s valores apresentados nas propostas eram
plenamente exequiveis e a execug¢do do contgato nos termos da proposta apresentada,
traria lucro & empresa Recorrente, ainda que dedu2|dos 0s custos com transporte, impostos
e outros (Doc. 01).

Além disso, como ndo poderia deixar de ser, a fim de comprovar os custos

apresentados nas planilhas de composigdo méncionadas, a Drogafonte juntou 14 Notas

Fiscais {Doc. 02), com a comprovacdo de custo;de aquisicdo de todos os itens dos Lotes 02
e 06, demonstrando, cabalmente, que os pregos propostos sdo plenamente exequiveis.
No presente caso, contudo, ape;;ar da apresentacao da proposta nos exatos
termos do edital de convocacao e da comprov:agéo da exequibilidade através de planilha
de custos e notas fiscais de aquisigdo, com; solicitado pelo Pregoeiro, a empresa foi

surpreendida com a equivocada decisdo pela desclassificacio da Recorrente.

Ora, ainda que tenha havido algum equivoco formal na apresentagdo da
proposta ou de algum dos documentos de comprovagéo de exequibilidade, o que ndo se

acredita, os tribunais patrios tém o entendiménto jurisprudencial sobre a necessidade de
1

A~ se temperar o rigorismo formal, a fim de manter o cardter competitivo do certame. Nessa

I6gica era dever do Pregoeiro intimar a Recorrente para prestar os esclarecimentos a fim
de que restasse selecionada a proposta mais vantajosa 3 Administragdo Publica, caso ndo

se verificasse a violagdo substancial aos demais principios informadores do procedimento

— como é o presente caso: {
REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO ERROS FORMAIS NA PROPOSTA.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PRINCIPIO DA RAZOABIIDADE. Em
se tratando de mero erro fomjt_al, cuja corregéio néo enseja alteragdo do
proprio conteddo da proposta,f sobretudo quanto ao preg¢o apresentado,
néo se justifica a desclassificacdo de empresa do certame licitatério, em
observéncia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como ao atendimento ao' interesse publico. (TI-MG - REEX:
10459150011508001 MG, Relator: Washington Ferreira, Data de
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Julgamento: 18/08/2016, Camaras Civeis / 19 CAMARA CIVEL, Data de

Publicacdo: 23/08/2016)
EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS OPERACIONAIS
DE ILUMINACAO PUBLICA. C();RRECAO DA PROPOSTA PELA LICITANTE
VENCEDORA. MERO ERRO FORMAL ACERCA DE ITEM SECUNDARIO E DE
PEQUENO VALOR. INTERPRETAGAO TELEOLOGICA. DESCLASSIFICACAO QUE
SERIA PREJUDICIAL AO INTERESSE PUBLICO. FORMALISMO EXACERBADO. a)
Se é certo que a Administragéio, ao realizar processos licitatdrios, deve se
orientar, dentre outros, pelo prihcipio da legalidade, ndo é menos certo que
tais principios séo balizados pelas finalidades da licitagdo, dentre as quais
se sobressai, para o caso concreto, a selegdo da proposta mais vantajosa

N para a Administragdo Publica, tal como prescrito pela Lei n2 8.666/1993. b)
Nessa senda, extrai-se que anular licitagdo, cujo valor global perfaz quantia
superior a RS 2.000.000,00 (dois milhées de reais), em razéo de erro formal
plenamente sandvel, e respeitdnte a item com valor inferior a RS 200,00
(duzentos reais), destoa da razoabilidade e da proporcionalidade, principios
que também se aplicam as licitagées. c) Da mesma forma, desclassificar a
Licitante-Vencedora  por  tér  trazido informagdo, ainda  que
extemporaneamente, de que a férnecedora produziria a lumindria de acordo
com as especificacdes do Edital, ?seria subverter todo o sentido da realizagéo
do procedimento licitatorio, févorecendo unicamente os interesses da
segunda colocada. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (TIPR - 52 C.Civel’- 0014244-49.2019.8.16.0000 - Arapongas -
Rel.: Desembargador Leonel - Cunha - J. 27.08.2019) (TJ)-PR - Al
00142444920198160000 PR 001?1244—49.2019.8.16.0000 (Acorddo), Relator:
Desembargador Leonel Cunha, Data de Julgamento: 27/08/2019, 52 Cdmara
Civel, Data de Publicacdo: 29/08/2019)

A~ (Grifos acrescidos)

Ainda, como acertadamente Ieciibna Meirelles (2000, p. 90-91), os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade nada% mais sdo do que a proibi¢do do excesso, e
que objetiva compatibilizar os meios e os fin;, de modo a que sejam evitadas lesdes a
direitos fundamentais por restri¢des desinecessérias ou abusivas por parte da
Administrac¢do Publica. ;

Igualmente, nos dizeres de More%ra Neto (1989, apud DI PIETRO, 2001, p. 81):

A razoabilidade, agindo como um limite & discricdo na avaliagdo dos motivos,
exige que sejam eles adequdveis; compativeis e proporcionais, de modo a que
o ato tenha a sua finalidade publica especifica; agindo também como um
limite & discri¢do na escolha do objeto, exige que ele se conforme fielmente

d finalidade e contribua eticienfemente para gue ela seja atingida.
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(Grifos acrescidos)

Em consonincia com tal entendimento, afirma o administrativista Celso
Antdnio Bandeira de Mello ao dissertar sobre fal principio:

“As condutas desarrazoadas, %blzarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo ds situagdes é circunstdncias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢io de
acatamento &s finalidades da lei‘atributiva da discricdo manejada” (Bandeira
de Mello, Celso Anténio. Curso, cit., p. 99).

Em continuidade a seu raciocinie, afirma ainda Gasparini:

“Os atos administrativos ndo podem ser praticados, quando se tratar de
atuacdo discriciondria, com excesso ou escassez para prejudicar o
administrado. :

[...] Tais condutas séo incoerentes, donde a aproximacdo o principio da
proporcionalidade com o da razoabilidade. Importa ofirmar, por fim, que
qualquer dessas condutas se caracteriza como ilegal, devendo, por essa
razdo, ser anuladas pelo judicidrio ou invalidadas pela propria Administracdo
Publica” (Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo. Cit., p.25).

3
B

2

Desse modo, a desclassificacdo irregular, sem que se tenha dado
oportunidade ao Licitante para corre¢do — frlfse-se, considerando a remota hipotese de
entender-se que ha algo a ser saneado ou cémplementado — é ofensiva aos principios
norteadores do processo licitatério e tem como resultado inevitdvel a nulidade do
processo administrativo e do instrumento quédele decorra.

Repita-se, a regra insculpida no artigo 32 da Lei n? 8.666/93, a qual dispde

acerca da sele¢io da proposta mais vantajosa nos certames licitatérios, por si s6, guarda

a necessidade de que se afaste dos certames:rigorismos excessivos, fazendo perdurar a

melhor proposta para a Administracdo, a qual, in casu, como 6bvio, é a da Recorrente,

que restou classificada em primeiro lugar e pofssui plena experiéncia e especialidade para
execucdo dos servigos nos padrdes esperados.f%

Em consondncia com todo oj exposto, impera colacionar, por fim, o
ensinamento do jurista Celso Antdnio Bandeira;“ de Mello acerca dos principios norteadores
do ordenamento juridico brasileiro: )

i
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“Encarta-se no principio da legalidade o principio da finalidade. Néo se
compreende uma lei, ndo se entende uma norma, sem entender qual o seu
objetivo. Donde, também ndio se aplica uma lei corretamente se o ato de
aplicacdo carecer de sintonia com o escopo por ela visado. Implementar uma
regra de Direito ndo é homeniagear externamente sua dicgdo, mas dar
satisfacdo a seus propdsitos. Logo, s6 se cumpre a legalidade quando se
atende a sua finalidade. Atividade administrativa desencontrada com o fim
legal é invdlida e por isso judiciaimente censurdvel [...] Descende também do
principio da legalidade o principiio da razoabilidade. Com efeito, nos casos
em que a Administragdo dispde de certa liberdade para eleger o
comportamento cabivel diante do caso concreto, isto é, quando lhe cabe
exercitar certa discricdo admlmstrat:va, evidentemente tal liberdade néo

VY Ihe foi concedida pela lei para aglr desarrazoadamente, de maneira ilégica,

incongruente. |[...] Procede, ainda, do principio da legalidade o principio da
proporcionalidade do ato & situagdo que demandou sua expedigdo. Deveras,
a lei outorga competéncias em vista de certo fim. Toda demasia, todo
excesso desnecessdrio ao seu dtendimento, configura uma superacédo do
escopo _normativo. (Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo, 28¢ Edicdo, pdginas 78 e 79)

(Grifos acrescidos)

Lembra-se, a finalidade primordial da licitago é o alcance da proposta mais
vantajosa & Administragdo Publica e, logo, conforme o interesse publico — certamente, ndo
é alcancado com a manutengdo da decisdo orafrecorrida.

Destarte, com a decisdo ora éuestionada — que macula gravemente os
preceitos citados, caminhando na contramdo, éinda, de diversas cbnciusﬁes doutrinarias e
a posicdes de tribunais patrios sobre a matééia, competente para proferir orientacbes
relativas a regramentos de licitacdes e conti‘i’atos administrativos — inarredavelmente,
torna-se o resultado do certame ilegal e nulo.;g

Indispensavel, portanto, o acatémento do presente Recurso para que seja

reconhecida a devida classificacdo da g_mpresé Drogafonte, haja vista que a exigéncia de

apresentacio de composicao de preco e relagﬁo custo/lucro, além de ndo estar prevista

no edital, in casu, ainda foi devidamente ggresentada e, ainda assim, apesar da proposta

mais vantajosa, a Drogafonte foi desclassmcada em divergéncia com os principios da

Administracdo Publica.

oy

4, Dos pedidos.
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Firme nas razdes expostas, ciente de que o processo administrativo deve

servir para consagrar a verdade real, a fim de preservar os mais diversos principios do

ordenamento juridico patrio, a Drogafonte Lida. vem requerer que seja processado e

integralmente acatado o presente Recurso Administrativo, no sentido de reconhecer a

necessidade de reforma da decisio que culminou na indevida desclassificacdo desta

Recorrente, promovendo-se a sua consequente classificacdo — haja vista todas as razdes

de fato e de direito exaustivamente narradas, sobretudo, a necessidade de observancia dos

&

principios e regramentos legais licitatérios. @
Por fim, caso n3o se entenda Pelo deferimento do pleito acima — o que
certamente ndo ocorrerd —, pleiteia-se que ;seja o presente recurso remetido para o
conhecimento e o proferimento de decisdo pe{é Autoridade Superior a esta Comissao.
4
Por estar firme em suas razﬁ%s e na certeza do seu bom direito, esta
5

Recorrente afirma que, se assim se fizer negessario, procederd com todas as medidas
&

¥

cabiveis para o alcance do seu objetivo, inclusive, socorrendo-se ao Poder Judiciario e/ou

aos drgdos de controle, a fim de garantir a efetivacdo da justica.

Nestes térmos,
Pede deferimento.

§
15

Recife, 07 de agésto de 2023.
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