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QUITERIA

Ref.: Impugnacio ao Edital
Pregio Eletronico N¢ PEQ12 109238EDUC

FORT'UP DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]
sob 0 n® 30.570.908/0001-00, com sedg a AV Monsenhor Carneiro da Cunha, CEP
60.811-290, Fortaleza, Cear3, através do $eu representante legal, Sr. JOSIAS MENDES
DA SILVA NETO, brasileiro, solteiro, pbrtador do CPF n? 644.816.973-34, vem,
respeitosamente, apresentar, com fulcro ro art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,
no art. 3¢, caput e §19,1, ¢/c art. 4°, XVIII da Lei Federal 10.520/2002

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 PE01210923SEDUC

1.0 DOS FATOS
;

A Prefeitura Municipal de Santa Quitéria/CE publicou no dia 26/09/2023 aviso
de Licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, tombada com o n° PE01210923SEDUC,
tendo como objeto o Aquisi¢do de livros de apoio pedagégico destinados ao uso dos
alunos do Ensino Fundamental I e Il da R;ede Municipal de Educa¢io do municipio de
Santa Quitéria-CE, com data de abertufra e exames das propostas comerciais e
documentacdo designada para o dia 23/03/2023, as 08:00Hrs.

Acontece que o edital publicado apresenta irregularidades que comprometem a
legalidade dos atos praticados pelo Municipio de Santa Quitéria/CE. As falhas na
elaboracio do edital e o possivel direcionamento inviabilizardo a competitividade,
bem como, representam verdadeira afronta aos principios basilares da Administracao
Publica e as Leis das Licitacdes, sendo necessario a republicacdo do Pregdo Eletrénico
n° PE01210923SEDUC, com as devidas correces das diversas falhas existentes.

2.0 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Analisando o Edital e o Termo de Referéncia da Presente Licitacao foi observada
possivel direcionamento e grave deficiéncia em suas elaboragdes, os quais prejudicam
o andamento do Processo Licitatério e ferem o espirito da norma insculpida no Art. 3¢,

da Lei 8.666/93, que ¢é garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e
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consequentemente, a boa execucdo do objeto. Segue abaixo as principais
irregularidades identificadas:

A) DIRECIONAMENTO IRREGULAR DE OBRA DIDATICA

Inicialmente, alertamos que o Termo de Referéncia respectivo do certame
conduz a uma obra didatica especifica, em que pese existéncia de outras opg¢des
disponiveis que atenderiam, de modo ef1c1ente o interesse publico da Administragdo
Publica.

No ambito das licitacdes a regra é de proibicdo ao direcionamento do edital
para determinada marca ou modelo, conforme se vé no art. 79, paragrafo 52 da Lei
8666/93: 2

§ 5° E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicds e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o
fornecimento’ de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de ' administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatdorio.

0 §7°2do art. 15 da Lei n? 8.666/93}f‘prevé ainda que:

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicagdo de marca.

Bem verdade que, de acordo cqu a Simula/TCU n? 270, “em licita¢des
referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde
gue seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacdo e que haja
prévia justificagao”.

No mesmo sentido, a }urlsprudenma do TCU indica a necessidade de o gestor

apontar as razdes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas
marcas: i

A indicagdo de marca no edital deve estar amparada em
razdes de ‘ordem técnica, de forma motivada e
documentada, que demonstrem ser aquela marca

especifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico.
(Acérddo 113/16 - Plendrio)
A restricdo quanto a participagdo de determinadas marcas

em licitagdo C,Zeve ser formal e tecnicamente justificada nos
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autos do progedimento licitatorio. (Acorddo 4476/16 - 22
Camara). .

"

No presente caso a indicagio ida obra didatica pretendida envolve a
necessidade de realizagdo de um credenciamento publico que permita a empresas
interessadas divulgar suas obras, e atravé‘gs de critérios claros, objetivos e definidos no
edital de credenciamento permita a administragio escolher de forma transparente a
obra que melhor satisfaca ao interesse publico. Vale ressaltar que somete apds a
realizacdo do credenciamento a Administfagéo estaria autorizada a publicar o pregao
com apresentacdo de obra especifica. Logo como nio cabe a excecdo, cabe a regra
prevista na Lei de Licitagdes que veda o d1rec1onamento editalicio.

No presente caso, em que pese nio ter sido indicada o credenciamento que
definiu a escolha da obra didatica. Assim sendo, ndo resta outra alternativa que nao a
retificacdo do Edital a fim realizar o prqf‘fcedimento adequado para escolha da obra
did4tica pretendida, através de um chamamento puiblico transparente.

B) VEDACAO A PARTICIPACAO DE LICIT;ANTES EM REGIME DE CONSORCIO

O Item 4.2.8 do Edital veda a part1c1pa<;ao de entidades empresariais que
estejam reunidas em consércio. Ademais, verifica-se que o préprio Artigo 33 da Lei N°
8.666/93 permite expressamente a partlcgpagao de empresas em consércio.

Corroborando tal entendimento, verifica-se a primorosa licdo de Marg¢al Justen
Filho sobre a permissédo de consércio na licitagdo, sendo vejamos:

“Mas o consércio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha
hipéteses em que as circunstincias do mercado e (ou)
complex1dade do objeto tornam problematica a
competicdo. Isso se passa quando grande quantidade de
empresas, lspladamente, nio dispuserem de condicdes
para particiﬁar da licitacdo. Nesse caso, o instituto do
consorcio é via adequada para propiciar ampliacdo do
universo def licitantes. E usual que a Administragio
Publica apenas autorize a participacdo de empresas em
consércio quando as dimensbes e complexidade do
objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao
entre os partlculares Sdo as hipdteses em que apenas
poucas empresas estariam aptas a preencher as
condi¢des especiais exigidas para a licitacdo.”

Com espantosa precisdo, o entendimento de Margal Justen Filho subsume-se
perfeitamente ao caso em questdo. O mercado é naturalmente restrito e o objeto da
licitagio complexo a ponto de reduzir a participagdo de empresas, sendo a
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competitividade reduzida por essas caracteristicas. Dessa forma, a imposicdo de mais
uma restri¢do apenas pde em risco o prlnelplo da competitividade.
Nesse sentido, cumpre trazer os segumtes entendimentos do TCU acerca da
matéria: X

“No entendef da Unidade Técnica, ndo obstante constituir
faculdade da Administracio permitir ou ndo a
participagéofde empresas em consoércio nas aludidas
convocagdes,;no presente caso, a vedacdo teria ocorrido
sem a adequada motivacdo, o que teria inviabilizado a
participacdo i ‘de mais licitantes, em prejuizo do principio
da ampla competlgao ” (Ac6rdido 59/2006 - Plenario)
“Nao prospera também o argumento de que a
possibilidade de formagdo de consércio no Edital
afastaria eventual restricio a competitividade da
licitacdo. A c¢onstituicio de consércio visa, em ultima
instincia, a juncdo de 2 (duas) ou mais empresas para
realizagdo ; de determinado empreendimento,
objetivando, :sob a ética da Administragdo Publica,
proporcmnar a participagio de um maior nimero de
empresas najcompeti¢do, quando constatado que grande
parte delas ndo teria condicdes de participar
isoladamente do certame. (..)” Acérddo N.2 1.591/2005,
Plendrio, rel. Ministro Guilherme Palmeira

Dessa forma, vé-se que mesmo sendo discricionariedade da Administracdo a
permissdo ou ndo de consércio de empresas sua restricio deve ser devidamente
fundamentada e deve colimar sempre com as condigées do mercado e do objeto
licitado, de forma que seja garantida a competltlwdade

Nota-se, tanto do entendimento ‘doutrindrio quanto jurisprudencial, que a
restri¢io de consoércios nas licitagdes, sé pode ocorrer mediante justificativa plausivel,
do contrdrio poderad restringir a competitividade. Ndo obstante, conforme se
demonstrou acima, a formacdo de consoércios é medida valida e necessaria, que ird
beneficiar a Administracio com o aumento da participagdo de empresas na licitag3o,
aumentando a competi¢do entre elas e reduzmdo inevitavelmente, o pre¢o final da
contratacao. ;

Ante o exposto, nota-se que a Comlssao de Licitagdo impossibilitou a
participagdo de um maior nimero de iempresas no certame, restringindo a sua
competitividade e a busca pela proposta mals vantajosa a Administracdo Publica.
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3.0 DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:
a) O devido deferimento por parte: dessa douta Comissdo de Pregdo para a
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IMPUGNACAO apresentada pela IMPUGNANTE determinando a suspensio
imediatamente o processo para as devidas adequacoes de direito;

b) Que seja imediatamente analisadoios apontamentos realizados, sendo o Edital
corrigido, PERMITINDO assim uma maio’lfj competitividade e igualdade dos licitantes
interessados.

c) Que seja corrigido as falhas editafh’cias que estdo limitando as condigbes de
participagdo de empresas interessadas nafpresente licitagdo;
'

SRR

Nizo sendo este o entendimento desta Comissdo de Pregdo, requer-se, que a presente

Impugnacio seja encaminhado a autoridaae competente.
Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-a a presente Impugnacio-aos 6rgdos de fiscalizacdo e controle, qual
seja, Ministério Publico e Tribunal de Contas, diante de flagrante ilegalidade praticada

no presente processo licitatério.

Nestes Termos, o
Pede Deferimento.

FORTALEZA/CE, 05 de Outubro de 2023,

JOSIAS MENDES
DA SILVA
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