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Pregio n° PCS-01.210923-SEDUC - Resposta a Impugnacao ao
Edital de Pregdo Eletronico, protocolizada pelo e-mail:

licitacaopregaosg@gmail.com, pela empresa FORT'UP
DISTRIBUIDORA LTDA, Inscrita sob o CNPJ:

30.570.908/0001-00, aos 05/10/2023, as 14h:20min.
DO PREAMBULO:

Trata-se de impugnagdo interposta, intempestivamente, pela
empresa FORT'UP DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 30.570.908/0001-00, que interpbs aos 05 dias de outubro
de 2023, impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n°® PCS-
01.210923-SEDUC, em face do ato convocatoério, que tem por
7 objeto a AQUISICAO DE LIVROS DE_ APOIO PEDAGOGICO
DESTINADOS A0 USO DOS ALUNOS DO ENSINO

FUNDAMENTAL I E 11 DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA-CE.

Aduzimos que a presente impugnacdo foi interposta fora do prazo
previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019, pois como a
abertura do certame ocorrera em 09/10/2023, tem-se que 0
terceiro dia Gtil anterior seria o dia 04/10/2023. Como o pedido
foi enviado para o e-mail da Comissdo de Licitacdo em 05/10/2023
que é o segundo dia uatil anterior a abertura do certame, resta

comprovado a intempestividade do pedido de impugnacao.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal
10.024/2019, sendo vejamos:

& Art. 24. Qualquer pessoa poderd
impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrbnico, na forma prevista no
edital, até trés dias Gteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo
pablica.

§ 1° A impugnacao nao possui efeito
suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragdo, do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de

dois dias uteis, contado da data de
recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a
impugnacdo € medida excepcional e y
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devera ser motivada pela
autos do processo deTicitacao.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o
edital, seréd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

Preliminarmente hé que se esclarecer que a referida impugnagdo nao
tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo
das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacdo de quaisquer contestacBes que se fagam eao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17
do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera aoc pregoeiro, em
™ especial:

[...]

II - receber, examinar e decidir as
impugnacdées e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos,
além de poder requisitar subsidios
formais aos responsaveis pela elaboragéo
desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures é taxativo, a comunicacdo de impugnagao do
edital ndo tera efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensdo nas
etapas do certame.

O prazo para que se possa apresentar razfes de impugnacdo é de até

03 (trés) dias uteis, anteriores a realizagdo da sessdo que estd

marcada para o dia 09/10/2023. Desta forma, o pedido de
- impugnacao ao edital se encontra INTEMPESTIVO.

'DA SINTESE DA IMPUGNACAO:

A impugnante acima epigrafada questiona sobre a primeiro a
mencdo das obras literédrias com suas respectivas editoras e autores
estabelecidas no subitem 15.1 do Termo de Referéncia do edital de
licitacdo e que tais exigéncias sdo irregularidades, pois direcionam de
forma irregular as obras didaticas almejadas pela administracdo e o

segundo questionamento foi a vedacdo a participacdo de licitantes
em regime de consorcio.

A Referida licitante também alega que falta justificativa da
necessidade para tal condicdo edilicia e que mesmo que houvesse
ndo seria suficiente para a referida escolha especifica das cole¢Ges A/
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para o0 objeto do Pregdo e que dever ’o@qﬁ ‘,..;:o,
chamamento ptblico para a escolhas das obras Iiterari

promovido

Com isso faz menc¢do a vedacgdo estabelecida no art. 7°, § 5°, e no
art. 15, § 7°, 1 da Lei de Licitagles, que estabelece a vedacéo a
restricdo indevida a competividade do certame, que ndo podera haver
a indicacdo de marca para o certame. Isso, por si s0, justificaria a
suspensdo da licitagdo, para fins de corregdo da irregularidade
apontada e, consequentemente, republicacéo do Edital.

Assim, requer que seja acolhida sua impugnagdo com a imediata
suspensdo do processo para as devidas adequagdes de direito, que os
seus apontamentos sejam analisados e que o edital seja corrigido.

E o relatério.

DO MERITO

E de bom alvitre deixar claro que ndo foram preenchidos os requisitos
legais para o recebimento da impugnac¢do apresentada, haja vista a
mesma ter sido interposta intempestivamente, entretanto, passa-
se a analisar o mérito das alegagdes.

A definicdo do objeto licitado € indispensadvel ao bom andamento do
certame, com especificacbes técnicas claras, objetivas e estritamente
vinculadas ao interesse publico.

No que norteia as especificacbes dos itens em licitacdo, ha que se
observar que estas sdo as que atendem de forma satisfatéria as
necessidades da Administracdo e com toda tramitacdo processual
constante na Lei n® 10.520/2002.

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observarad o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitacdo das propostas, as sangbes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso I deste artigo e os indispenséveisX
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elementos técnicos sobre os quais estivere sHeém como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade p da licitacao,

dos bens ou servicos a serem licitados; e

De acordo com a Sumula/TCU — Tribunal
de Contas da Unido n° 270, "em
licitacBes referentes a compras, inclusive
de softwares, é possivel a indicacdo de
marca, desde que seja estritamente
necessgria para atender exigéncias de
padronizagdo e que haja prévia
lustificacdo".

Pelo que se observa é entendimento da jurisprudéncia sumulada em
nosso pais que em havendo a devida justificativa pode-se exigir
& marca nos editais de licitacbes para compras.

Em razdo disso foi elaborado pelo setor pedagégico desta
municipalidade, um parecer técnico justificando a escolha das obras
de editoras na qual a Equipe Pedagdgica e a Secretaria de Educagdo
chegaram ao resultado final com a aprovagdo das obras literarias
constantes no termo de referéncia, conforme documentos acostados
a presente resposta. Referido parecer técnico esta anexando junto ao
documento que formalizou a demanda, portanto constante do
processo administrativo da contratagdo.

Nesse sentido a escolha das obras e respectivas editoras se deu tanto
pelo estudo preliminar, quanto definicdo do objeto do certame, bem
como de todos os seus itens, levando em consideragdo a realidade do
municipio, definido adequadamente, com a observancia dos principios
pedagdgicos determinados pelo corpo docente da Administragao

o Municipal, e com vistas a dar continuidade aos trabalhos realizados
junto aos alunos.

Sobre esse tema, o renomado doutrinador Celso Anténio Bandeira de
Mello em obra Curso de Direito Administrativo”, 26" edigdo,
Malheiros, 2009, p. 963, delimita acerca do tema, vejamos:

"Discricionariedade,  portanto, é a
margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada
caso concreto, a fim de cumprir o dever
de adotar a solucdo mais adequada a
satisfacdo da finalidade legal, quando, y
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ou da liberdade"¢onferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solucdo univoca para
a situacdo vertente”.

O objeto, idéntico ao objeto licitado, foi objeto de impugnagdo e
matéria de representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo, que indeferiu o pedido, conforme TC-021201.989.18-3, de
16 de outubro de 2018, cuja parte da decisdo estd reproduzida a
seguir:

"Com efeito, cabe a Administracdo, no
exercicio de sua competéncia
discriciondria, a escolha da obra que
melhor atenda o plano pedagdgico dos
alunos da rede puablica municipal de
ensino. E, a indicacdo do ISBN dos livros
- sistema que o identifica segundo o
titulo, o autor, o pais e a editora,
individualizando-os inclusive por
edicdo(1) - objetiva facilitar sua busca no
mercado e garantir a competitividade do
certame.

Assim, diante da caracteristica do material a ser adquirido, a
exigéncia editalicia estd amoldada na legislagdo e na jurisprudéncia,
ndo havendo motivo para altera-la.

Ha de se esclarecer que tal documentos (parecer técnico/pedagogico)
embora ndo estivesse constando como anexo ao edital convocatério,
tal documento pode ser requisitado, parte que lhe caiba quando
tratar de planejamento da necessidade ou no caso em comento na
fase preparat6éria do pregdo. Momento este que ocorre antes da
publicacdo do edital. Esclarecemos ainda que tal documento sempre
esteve a disposicdo de todos os interessados, como forma de garantir
a transparéncia e o livre acesso a informagdo, previsto na lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, em seu art. 6°, inciso VI, c/c
art. 10 da mesma lei, sendo vejamos:

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do
poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis,
assegurar a:

[...]

VI - informacao pertinente a
administracdo do patriménio publico, >/
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contratos administrativos; e

[...]

Art. 10. Qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a
informagbes aos 0Orgdos e entidades
referidos no art. 1° desta Lei, por
gualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacdo do requerente e a
especificacdo da informacdo requerida.

A Lei de LicitacGes ja traz também previsdes de que se deve justificar
a devida exigéncia de marca.

Art. 7°...

§5°: E vedada a realizacdo de licitagdo
cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacles
exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais materiais
e servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatoério.

Art. 15...

§70: Nas compras deverdao ser
observadas, ainda: I — a especificacao
completa do bem a ser adquirido sem
indicacdao de marca;

A jurisprudéncia do TCU é farta em indicar a necessidade de o gestor
indicar as razbes que motivam a decisdo de restringir a disputa a
determinadas marcas, como fora procedido:

A indicacdo de marca no edital deve estar
amparada em razbes de ordem técnica,
de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica
a Unica capaz de satisfazer o interesse
publico. (Acérddo 113/16 — Plenario)

A restricdo quanto a participacdo de
determinadas marcas em licitagdo deve
ser formal e tecnicamente justificada nos
autos do procedimento. licitatério. }/
(Acérddo 4476/16 — 22 Camara).
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Muito embora houvesse indicacao de obra lite ’@ag__o_gﬁ tor, no caso
marca, nada_impede que a mesma seja fornecida por varios
licitantes, como de fato ocorre. Ndo sendo desse modo um produto
exclusivo de uma unica empresa.

Desse modo ndo restou comprovado que parte das especificagbes
detalhadas dos servicos, apresentam qualquer indicio que macule o
cardter competitivo do processo, urna vez que tais especificacdes
pela sua complexidade levou o setor competente deste o6rgdo a
pesquisar de forma muito detalhada e minuciosa tais caracteristicas
de acordo com os padrdes de desempenho do mercado.

E imperioso ressaltar ainda, que a escolha dos livros da referida
editora ndo representa direcionamento e muito menos restricdo a
competitividade, visto que ha no mercado vdarias empresa que
fornecem o material didatico pretenso.

Tal fato ndo havera de cercear a participagdo de outros licitantes no
certame.

Ressalta-se que os livros ndo serdo adquiridos pela via da
inexigibilidade de licitagdo pelo fato de ndo atender os pressupostos
basicos de exclusividade no mercado, em razdo da existéncia de
varias empresas que ofertam o mesmo material, de modo que
restricdo a8 competicdo e cerceamento a participagdo, ante a
existéncia de inimeros competidores no mercado.

Ademais, o aspecto impugnado diz respeito a prépria liberalidade e
escolha da Administracdo pelo material pedagoégico que pretende
adquirir.

Em situacdo analoga, vejamos o entendimento constante da ITC
01928/2022-2 (TCEES 01303/2022-1 e 01332/2022-8) que em caso
analogo, ressaltou o aspecto da discricionariedade do 6rgdo em
escolher a melhor solucdo encontrada pela gestdo com base em
critérios técnicos, por equipe educacional da Secretaria Municipal de
Educacdo, demonstrando assim sua adequacdo aos objetivos
pretendidos pela Administracdo e que mais se adaptam a metodologia
de ensino.

Traz, ainda, manifestacdo do Ministério Publico de Contas nos
MesmMos processos:

E certo, portanto, que cabe a Secretaria de
Educagdo, no exercicic de sua competéncia
discricionaria, a escolba do material didatico que ‘X/
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melhor atenders aps curr(fgy dos alunos da rede
publica de ensino pio.

[.]
Nesse aspecto, a prépria disposicdo do art. 79, §
59, da Lei 8.666/1993 flexibiliza a possibilidade de
haver objeto contratual com indicacdo de marcas,
caracteristicas e especificacbes exclusivas nos
casos em que for tecnicamente justificavel.
[...]
Ademais, foi igualmente constatado pela Unidade
Técnica a presenca de justificativa do interesse
publico na definicdo do objeto contratual (fls.
203-210 do evento 20). Houve, portanto, estudo
e analise prévia do material didatico a ser
adquirido, culminando na consideracdo de que
seu contetido era o mais adequado a organizacdo
curricular da nova disciplina para os alunos da
rede de ensino municipal, no exercicio de sua
N competéncia discriciondria.
Em principio, a escolha do material didatico seu
deu com base nas avaliacbes realizadas pela
equipe pedagébgica da Secretaria Municipal de
Fducacdo de Vitoria, mediante ponderacdo
especializada e isenta, representando, nesse
sentido, a methor solucdo encontrada pela gestora
no momento da compra dos produtos,
considerando o grau de subjetividade da selecéo e
a caracteristica técnica particular do produto.

[-]

A escolha técnica feita pelos profissionais da Secretaria de Educacdo,
se reveste de um alto grau de subjetividade, contudo é uma escolha

discricionaria do 6rgdo que deve ocorrer com base na melhor solugdo
encontrada pela gestdo.

Desse modo afirmamos tecnicamente gue as especificagdes foram
definidas com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria da
Educacdo.

Assim, diante da caracteristica do material a ser adquirido, a
exigéncia editalicia estd amoldada na legislacao e na jurisprudéncia,
ndo havendo motivo para altera-la.

Em relacdo ao segundo ponto impugnado no edital, observa-se
gue a permissdo de consorcio nos certames licitatorios visa ampliar a
competitividade, dado que possibilita as empresas ou pessoas com
estrutura pequena ou mediana que se retnam para atender as )/

demandas do Edital, quando as circunstancias do mercado e
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. o
(ou) a complexidade do objeto 4 ——problematica a
competicio. Ou seja, se uma grande quantidade de empresas,
isoladamente, ndo dispuser de condi¢bes para participar da licitacao,
o instituto do consoércio é a via adequada para propiciar ampliagdo do
universo de licitantes capacitados a atender os requisitos para
realizacdo de tais servicos.

Para contratacio do objeto que serd licitado, cabe ressaltar, que tal
dispositivo n3o se aplica, pois os materiais ora pretendidos ndo
impedem que varias empresas atuantes no mercado possam atendé-
los, isoladamente, sem maiores dificuldades. Tal como ndo se trata

de objeto de grande vulto e complexidade que justificaria a
execucao em consdrcio de empresas.

Tomando como base as informacdes expostas, quanto a possibilidade

~ de formacdo de consércio, substanciados nas justificativas supras,
entendemos como improcedente o questionamento relativo a
participacdo em regime de consoércio.

Ademais, a opcl8o pela participagdo de empresas consorciadas
configura ato discriciondrio da area solicitante, que entende, pelas
razbes acima expostas, incabivel a permissdo para admissao de
consércios, consubstanciando na busca da melhor e mais vantajosa
proposta, assegurando assim a participacdo ampla de empresas ndo
consorciadas.

Assim é o entendimento do doutrinador Margal Justen Filho e de
alguns julgados e manifestagdes do TCU, conforme transcrigbes
abaixo:

“A formacdo de consdrcios acarreta risco da
dominacdo do mercado, através de pactos de
eliminacdo de competicdo entre empresarios. No
campo das licitagGes, a formacgdo de consdrcios
poderia reduzir o universo da disputa. O consércio
poderia retratar uma composicdo entre eventuais
interessados: em vez de estabelecerem disputa
entre si, formalizariam acordo para eliminar a
competicdo”. Marcal Justen Filho - Comentérios a
lei de licitacBes e contratos administrativos, art.
33."

“A lei abre amplo espaco a discricionariedade
administrativa na matéria, seja quanto a decisdo
de permitir a participagdo, ou quanto as
exigéncias da habilitagdo preliminar...”. Jessé
Torres Pereira Junior — Comentarios a lei das
licitacbes e contratagbes da administracdo
publica, art.33"

“Q.15. Quanto a admissdo de consorcios em
certames licitatérios, convém transcrever analise
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' Acorddo 1179/2014 - Plenario — TCU - Em regra,
o consorcio ndo é favorecido ou incentivado em
nosso Direito. Como instrumento de atuacdo
empresarial, o consércio pode conduzir a
resultados indesejaveis. A formacdo de consércios
acarreta risco da dominacdo do mercado, através
de pactos de eliminagdo de competicdo entre os
empresarios. No campo das licitagdes, a formagao
de consorcios pode reduzir o0 universo da disputa.
O consorcio poderia retratar uma composigdo
entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam
acordo para eliminar a competicdo. Mas o
consoércio também pode prestar-se a resultados
positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha
N hipdteses em que as circunstancias de mercado e
{ou) a complexidade do objeto tornam
problematica a competicdo. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente,
ndo dispuser de condicbes para participar da
licitagdo. Nesse caso, o instituto do consércio é a
via adequada para propiciar ampliagdo do
universo de licitantes. E usual que a
administracdo publica apenas autorize a
participacdo de empresas em consércio quando as
dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associagdo
entre  particulares’ (Margal Justen  Filho,
‘Comentarios & lLei de Licitacdo e Contratos
Administrativos’, 8@ Edicdo, pags. 369/370)

Cabe a administracao, levando-se  em
consideracdo o objeto licitado e os potenciais
concorrentes, decidir a respeito da participacdo de

N consércios, o que, pelos posicionamentos acima
transcritos, constitui-se excegdoc e nao a regra.
N&o ha porque se questionar, a priori, a op¢do da
administracdo em ndo permitir a participacdao de
consorcios.'

[...]

9.17. Percebe-se, portanto, que a aceitacdo de
consércios na disputa em certame licitatério situa-
se no ambito do poder discricionario da
Administracdo contratante, consoante previsto no
art. 33, caput, da Lei 8.666/1993, requerendo-se,
todavia, que a opgdo escolhida seja sempre
justificada. No caso concreto, a vedacdo a
participacdo de consorcios no certame somente
foi adeguadamente justificada apoés ter sido
acatada a sugestdo da Conjur de prever a cotagao
parcial do objeto, implicando inferir que até %
aquele momento havia a decisdo pela vedacido de
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da fundamentacao-qué a suportasse.”

DA CONCLUSAO

Apo6s analise, e com base na fundamentagdo supra, decido ndo
conhecer devido a INTEMPESTIVIDADE e, no
mérito, INDEFERIR a impugnacdo em epigrafe interposta pela
empresa FORT'UP DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 30.570.908/0001-00, mantendo-se, assim, todos termos
constantes nos itens do Edital publicado.

Santa Quitéria-CE, em 06 de outubro de 2023.

vﬁ%ﬂ TIMBO

CARLA MARIAT
Pregoeira Municipal

@Cb\@ Gl
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