PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA — CE
SETOR DE LICITACOES

Att. Sr. {a) Pregoeiro (a)

A empresa JBM DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ N.2
19.794.018/0001-30, com sede a RUA FRANCISCO REMIGIO, 868, CENTRO, LIMOEIRO DO NORTE por
“qtermédio de seu representante legal, o(a) Sr.(a) JOSE MARDILSON BEZERRA DE MORAES, inscrito(a) do CPF n2
330.298.303-49, vem a presenca de Vossa Senhoria promover a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CONVOCACAO, referente ao Pregio Eletrdnico N° PCS-011.150923-SESA, do Tipo MENOR PRECO POR LOTE, o

gue faz com os fundamentos a seguir apresentados.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A agdo se encontra protocolada dentro dos prazos previstos em edital, como pode ser verificado no
tépico 13.2 do referido edital, antes mesmo da abertura das propostas, dez dias antes da realizacdo da sessdo da
disputa de lances, que ocorrera dia 19 de outubro 2023:

. 13.2. Critérios para pedidos de IMPUGNACAO:

13.2.1. Até 03 (trés) dias uteis, antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este
Edital.

13.2.2.A peticdo de impugnacdo deverd ser encaminhada
EXCLUSIVAMENTE por meio eletrénico em campo proéprio do sistema.
13.2.3.0(a) Pregoeiro {a) respondera aos pedidos de impugnacdo no
prazo de 02 (dois) dias Gteis, contado da data de recebimento da
peticdo, e poderd requisitar subsidios formais aos responséveis pela

elaboracdo deste edital e seus anexos.
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v parte legitima pd

us pedidos de impugnacdo sé k
resposta ao e-mail encaminhado pelo interessado.
13.2.5. Ndo serdo conhecidas as impugnacbes apresentadas por
outra forma efou fora do prazo legal efou subscritas por

representante ndo habilitado legalmente.

A Lei no 8.666/93, ART 41, em seu paragrafo § 1°, estabelece que qualguer cidaddo poderd impugnar os
termos do Edital.
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes
~ do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Llei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem

prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Sob esta légica, extinguem-se as dlvidas acerca da tempestividade da presente impugnac3o.

L\ 2 - DOS EQUIVOCOS E NECESSIDADE DE CORRECAO

O Edital do Pregdo tem como objeto o “Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
medicamentos diversos para distribuicdo gratuita na farmacia bésica municipal, pacientes em tratamento de
hemodidlise e mandados judiciais da secretaria municipal de satide do municipio de Santa Quitéria/CE" conforme
condigbes, guantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento convocatério.

Ocorre que, apos fazer uma breve andlise do instrumento editalicio em questdo, com as disposi¢Bes legais
aplicdveis a espécie, a impugnante observou alguns equivocos que ensejam correcdo por parte da Comissdo de
Licitagdo. Ademais, observa-se que se adota uma sistematica em que os licitantes oferecerdo um lance para cada
Lote que lhes interessar, comprometendo-se em fornecer todos os itens consignados em cada um dos grupos

caso seja arrematado pelo lance ofertado.
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Contudo, a motivacio para a presente manifestacdio é a constatagio de que, notadaniese

I viN

06, respectivamente lotes de ampla concorréncia e cota reserva, possuem itens que envolvem diferentes
segmentos comerciais, quais sejam, os relacionados aos Medicamentos Controlados e os Medicamentos Ndo
Controlados.

Com mais precisdo, cumpre destacar que em ambos os lotes 01 e 06, os itens 12 DULOXETINA 60MG, 13
FLUOXETINA 20MG/ML — frasco com 20ml, 14 OXALATO DE ESCITALOPRAM 10mg, 15 DIVALPROATO SODICO
500MG, 16 DIVALPROATO SODICO 125MG, 18 ESCITALOPRAN 20MG/ML — FRASCO COM 15ML, 20 CLOBAZAM
20MG, 27 LIVERTIRACETAM 100MG/ML, 28 LAMOTRIGINA 50MG C/30, 34 PERICIAZINA 4% - FRASCO COM 20ML
e 36 TOPIRAMATO 100MG C/60, apenas podem ser fornecidos por empresas especializadas que possuam a
“utorizacdo Especial — AE emitida pela ANVISA para medicamentos controlados, enquanto que os demais
Medicamentos que compdem estes lotes podem ser fornecidos por empresas que tenham a Autorizacdo de
Funciohamento (comum) — AFE emitida pela ANVISA.

Se trata de a Autorizag3do Especial — AE o ato em que a Anvisa permite o exercicio de atividades que
envolvam insumos farmacéuticos, medicamentos e substancias sujeitas a controle especial, bem como o plantio,
o cultivo e a colheita de plantas das quais possam ser extraidas substancias sujeitas a controle especial, mediante
comprovacio de requisitos técnicos e administrativos especificos, constantes na RDC 16/2014.

J& a Autorizagdo de Funcionamento — AFE é o ato de competéncia da Anvisa que permite o
funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicdes e érgdos, mediante o cumprimento dos requisitos
técnicos e administrativos constantes da Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC) 16/2014. E exigida de empresas

gue realizem atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo,

N

.abricacdo, fracionamento, importagdo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e
transporte de medicamentios e insumos farmacéuticos destinados ao uso humano, produtos para satde,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Como se depreende, se tratam de AutorizacBes de Funcionamento diferentes, inexistindo, portanto,
gualquer correlagdo do fornecimento de medicamentos que necessitam de AE - Medicamentos Controlados com
o Fornecimento de Medicamento AFE comum. Em virtude dessas consideracBes a impugnante constata um
completo dbice quanto a participacdo de empresas que possuam apenas a AFE para comercializa¢do de
medicamentos comuns, uma vez que no presente certame no que concerne aos lotes de Medicamentos, entre os
itens que serdo adquiridos descritos no lote, a alguns s3o pertinentes AFE (comum) e a outros AE (especial).

A situagdo apresentada implicard em uma onerosidade excessiva ao objeto licitado, violando e mitigando

claramente os principios da concorréncia e da economicidade. Portanto, com base nesses principios e respaldada
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pela legislacdo nac»onal a parte que impugna esta situagdo busca, por meio desta declara¢do, remover a alegada
barreira, garantindo que o processo licitatério seja mais competitivo e atraia propostas mais vantajosas para o

municipio, com a participagdo de um maior nimero de empresas.

3- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal disciplina a previsdo da realizacdo de licitagOes publicas para a contratagdo de
servigos e aquisicdo de materiais, no tocante, o ART. 37 da Magna Carta em sua redacdo prevé, para além da
obrigatoriedade da realizacdo de certames licitatérios, o expresso comando da observancia dos principios da

/—\‘galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia podendo ser observado em:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Podet;es da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

No que concerne ao presente caso, importa evocar as disposicBes do artigo 3° da Lei de licitagles e
contratos administrativos, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantira observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
A julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.
Por esta forma, é vidvel desenhar e pdr em pratica uma abordagem da aplicacdo dos referidos principios,
aplicando-os de acordo com a situagdo aqui mencionada, de forma a garantir o direito liquido e certo das

empresas que serdo prejudicadas pela deficiéncia editalicia supracitada.
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DO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES

A sua previsdo é expressa no texto constitucional e infraconstitucional, destarte, entende-se o comando
normativo de que trata a lei, ndo se trata de t3o somente tratar todos igualmente na realizagdo do certame, mas
de fato assegurar a todos e quaisquer interessados as condigBes necessdrias para firmarem contratos a
Administracdo Publica. De acordo ainda com a lei 8.666/93, é vedado em ato convocatério do certame quaisquer
cldusulas ou condicBes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento licitatério.

Analisando a situacdo exposta, observa-se que a Administragdo Pablica pretende contratar tanto os itens

e requerem Autorizagdo Especial da ANVISA quanto aqueles que requerem Autorizagdo Comum da ANVISA.
Mas na situacdo apontada, a Administracdo optou por agrupar ambos os tipos de classificacdo de medicamentos
em um Unico lote, o que implica que todos os licitantes devem cotar todos os itens desse lote, inclusive os
medicamentos que exigem Autorizagdo Especial.

Tal escolha cria uma restricdo a participacdo das empresas que possuem apenas a Autorizacdo Comum,
uma vez que ndo estdo autorizadas a ofertar lances para os medicamentos que requerem Autorizacao Especial. A
auséncia de separacdo adequada dos lotes de medicamentos segundo suas respectivas autorizagGes
iminentemente resulta em uma limitagdo significativa da participagdo de diversas empresas concorrentes, o que
viola de morte o principio da concorréncia nas licitagdes.

Infere-se destacar que apenas um restrito grupo de empresas licitantes poderdo vir a cotar precos e

/giertar lances em todos 0s objetos licitados no lote e poderdo de fato honrar com o compromisso firmado em
idturo contrato administrativo. Mediante exposto, faz-se de suma importancia destacar a grande possibilidade
de que os principios constitucionais da igualdade e concorréncia aplicados aos certames licitatérios estejam

sendo desrespeitados, em face de um evidente dbice a ampla participacdo de licitantes.
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DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A priori, a impessoalidade é um principio que pode ser aplicado de varias maneiras, e nesta impugnacio
pde-se em foco a obrigacdo de garantir a igualdade de tratamento dos particulares, em conformidade com o
interesse publico, conforme expresso na elabora¢do do documento de convocagdo pelos funcionarios publicos.
Com base no exposto, resta cristalino que a comissdo responsavel pela organizacdo das licitagdes no orgdo em
questdo optou por uma abordagem simplificada na realizagdo do processo de licitacdo, em detrimento de uma
maior abertura a participacgdo de licitantes interessados em cotar alguns dos itens a serem licitados.

Os prejuizos a preservagdo da competitividade entre os licitantes ficam evidentes quando se considera a
possibilidade de fragmentar os objetos em lotes separados. Isso abriria espaco para receber um maior nimero
de propostas para cada item, permitindo a sele¢do daquela que mais beneficie a administragdo publica.

No caso em questdo, nota-se um desrespeito ao principio da competitividade. Embora esse principio ndo
seja uma regra absoluta, o ato administrativo agrupou segmentos incompativeis, favorecendo licitantes que
possuem a Autorizacdo Especial da ANVISA para comercializar medicamentos controlados e ndo controlados.

Assim, o edital atual favorece certos licitantes que atendem as exigéncias da ANVISA, o que restringe o
direito de outros licitantes de apresentar suas propostas para a administracdo publica no segmento de
medicamentos que requer apenas Autorizacdo Comum da ANVISA,

Cumpre, portanto, lembrar que o interesse ptblico deve ser priorizado na contratacdo da proposta mais

/_gantajosa e benéfica para a Administracdo, promovendo a economia nas compras publicas.
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DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE EM LICITAGOES PUBLICAS < hg" RS o

O principio da competitividade é essencial nos procedimentos licitatérios, especiaimente no pregdo, pois
a participacdo de um maior nimero de licitantes promove uma competicdo saudavel entre as propostas. Assim,
n3o se deve permitir acdes que restrinjam o nimero de concorrentes, prejudicando o proposito da licitacdo, que
é atender aos interesses publicos, garantindo a igualdade de condigdes entre os participantes.

No caso em questdo, os itens poderiam ter sido incluidos nos lotes de medicamentos controlados,
separando aqueles que exigem Autorizagdo de Funcionamento (especial) dos que requerem Autorizacdo de
”Incionamento {comum). Embora todos sejam medicamentos, pertencem a categorias diferentes. Isso teria
permitido a participacdo de mais interessados na licitagdo.

Portanto, a Prefeitura Municipal de Santa Quitéria/CE deveria ter considerado essa abordagem para
possibilitar uma maior concorréncia, em conformidade com o artigo 30 da Lei 10.520/02, que requer que a
empresa licitante seja vencedora no valor global, mas também apresente o menor preco e a melhor qualidade

em cada setor.
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4 - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos acima e em virtude das razdes apresentadas que garantem o direito em
questdo, o requerente solicita respeitosamente o provimento da presente impugnag¢do com o proposito de obter
a determinacdo da segregacdo dos elementos integrantes da relacdo de medicamentos sujeitos a Autorizacdo
Especial da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA), categorizados como "controlados"”, dos elementos
integrantes da relagdo de medicamentos que demandam unicamente Autorizacdo de Funcionamento,
classificados como "comuns”. Tal solicitagdo se ampara no fato de que até mesmo o drgdo federal de supervisdo

/\ﬁscalizagéo, a ANVISA, realiza a separacdo dos dois grupos de medicamentos para a concessao da Autorizagdo

de Funcionamento, instituindo, assim, dois agrupamentos distintos para cada uma das respectivas categorias.
Termos em que, pede e espera deferimento.

10 de Outubro de 2023, Limoeiro do Norte - Ceara.

JOSE MARDILSON Assinado de forma digital por JOSE

MARDILSON BEZERRA DE
BEZERRA DE MORAES:33029830349

MORAES:33029830349 Dados: 2023.10.10 08:16:59 -03'00'

/JQSE' MARDILSON BEZERRA DE MORAES
230.298.303-49
SOCIO ADMNISTRADOR

JBM Assinado de forma
DISTRIBUIDO digital por JBM
DISTRIBUIDORA
RA DE DE MATERIAL
MATERIAL = HOSPITALAR
HOSPITALAR LTDA:1979401800
| 0130
LTDA:197940 pados: 2023.10.10

18000130 08:17:10-03'00'

PR . B AT BRA FETS MY ARPUIEES



