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O Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Santa Quitéria-CE, em atend1menf8"\zax}{_ﬁﬁgj‘pgga‘b da
Secretaria Municipal de Educagao basica, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagdo.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA ORIENTACAO, PLANEJAMENTO E
ARTICULACAO QUANTO A ELABORACAO DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES,
ANTEPROJETOS. PROJETOS BASICOS OU PROJETOS EXECUTIVOS, TERMOS DE REFERENCIAS E
JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA FINS DE VIABILIZACAO DAS CONTRATACOES PUBLICAS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO BASICA DE SANTA QUITERIA-CE.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo em comento destina-se a garantir a observancia da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a administracdo, sendo, para tanto, processada e julgada em igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
demais principios que lhe sdo correlatos. Neste contexto, a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento abordando todas as consideragdes técnicas. mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo. Neste diapasdo, como os orgdos publico se preparam para, nos moldes legais a luz da Nova Lei de
Licitagdes (14.133/21) implementar processos, estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos para
avaliar. direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, a Secretaria Municipal de
Educagdo basica com o intuito de alcangar os objetivos da governanga nas contratagdes, realizara a referida
contratacdo que promoverd um ambiente integro e confiavel. assegurando o alinhamento na fase preparatoria no que
se refere ao planejamento estratégico e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes. Os servicos
de assessoria técnica administrativa no planejamento, orientagdo ¢ acompanhamento dos procedimentos de
contratagdo sdo necessarios para cumprimento das obriga¢des desta unidade administrativa, devido a necessidade de
instru¢do a alta administragdo na articulagdo quanto a elaboragdo de estudos técnicos preliminares - ETP,
Anteprojetos, Projetos Bésicos ou Projetos Executivos, Termos de Referéncias e Justificativas Técnicas para fins de
nortear, integrar e orientar todos os membros da unidade administrativa em sua missdo. visio e valores na
viabilizagao das contratagdes Publicas da Secretaria Municipal de Educagdo basica de Santa Quitéria-CE.

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral de licitagio
para contratagdo da Administragao Publica. No entanto existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel
ou frustraria a propria consecugdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realiza¢do da licita¢ido viria
tao somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legisiador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, ¢ de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve
ser a excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo € plenamente justificavel
quando a hipdtese se encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a scr travado
pode ser concretizado independentemente de licitagdo.

Em razdo, de os servigos essenciais ndo poderem sofrer situa¢dio de continuidade, ¢ entre

esses o servigo pretendido € imprescindivel, de uso, que se destina especialmente a execugfio dos servicos publicos
para frui¢do e manutengdo do desenvolvimento do conhecimento desejado.

FUNDAMENTO JURIDICO
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A Constituigdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que egem a ARBMASITacao = §
Puablica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as' @iratagdes %{:/ obras, *
servigos, compras e alienagdes, denominado licitagdo. a teor do seu art. 37, inciso XXI, in ver ‘f‘f/ ] '
*\ w‘“ fe
“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos E: s?inlgs 1;‘ “D‘° ,
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pubhudtule e
eficiéncia.” E também, a seguinte.

)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as obras, servi¢os, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabele¢cam obrigagies de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢io técnica e economica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

FUNDAMENTACAO DA DISPENSA

O caso em questao se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como
licitagao dispensavel, pois a justificativa da contratacdo ja delineada no Projeto Basico. parte integrante deste
processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n® 8.666/93, em hipoteses tais. a administracdo pode cfetivamente
realizar a contratagfo direta para o servigo pretenso, mediante dispensa de licitagao, conforme Inciso !, do Art. 24
da Lein® 8.666/93 do referido diploma. in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:
(-s)

11 — para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso 11
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienag¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez; (Redagio dada pela
Lein®9.648, de 1998)”

(Grifado para destaque)

Esse contexto foi reformulado por for¢a do Inciso II. art. 1° do Decreto Federal n°
9.412/2018, atualizando os valores a serem dispensados em cada caso. E para o presente processo o valor atualizado
sc concentrou em dezessete mil e seiscentos reais.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Dispensa de Licitagdo para o servigo
pretendido, mostra-se indispensavel.

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administracio

pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatdrio. realizando a contratagdo direta, conforme estabelece o
Inciso 11, do Art. 24 da Lei n® 8.666/93 e alteragdes posteriores.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha recaiu sobre a empresa FRANCISCO FALB LIRA LOPES-MEI inscrita no
CNPJ n°® 10.783.467/0001-09, situada a Rua Francisca Rodrigues da Farias, 449, Centro, Varjota-CE  no valor
global de R$ 13.200,00 (Treze mil e duzentos reais).

Considerando o projeto elaberado e 0 prego proposto, comprova-se que a confrata¢io se
da considerando ndo haja prejuizo & Administragdo.
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Vé-se, pois, que a administragdo contrata a empresa que ofere
vantajosa, conforme os ditames da Lei n® 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DO PRECO
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A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta
permanente de qualquer administragao.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administracdo, e considerando o cardter excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a
justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso 111, do
paragrafo unico do artigo 26 da lei de licitagdes.

Tratando-se de licitagdo dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de
competicdo, mostra-se pertinente a realiza¢ao de pesquisa de prego colimando apurar o valor de mercado da referida
contratagdo.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a serem
pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a media do mercado especifico. scgundo projeto
basico constante dos autos. Assim, vale ressaltar que os pre¢os a serem pago encontra-se em conformidade com o
menor prego do mercado especifico. e que o valor total dos servigos sera de R15.000,00 (quinze mil reais):

VALOR VALOR

Item DESCRICAO UNID QUANI MENSAL TOTAL
1 CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA Més 12 R$ 1.250.00 R$
ORIENTACAO, PLANEJAMENTO E ARTICULACAO 15.000.00

QUANTO A ELABORACAO DE  ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES, ANTEPROJETOS, PROJETOS BASICOS OU
PROJETOS EXECUTIVOS. TERMOS DE REFERENCIAS E

JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA FINS DE VIABILIZACAO

DAS CONTRATACOES PUBLICAS, DE INTERESSE DA

SECRETARIA MUNICIPAL. DE EDUCACAO BASICA DE

SANTA QUITERIA-CE, Compreendendo as seguintes atividades:

o Definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos. o
prazo do contrato ¢, se for o caso. a possibilidade de sua
prorrogagao:

4 Fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos éenicos preliminares correspondentes ou, quando ndo tor
possivel divulgar esses estudos. no extrato das partes que nao
contiverem informagocs sigilosas:

3 Descricao da solugao como um todo. considerado todo o ciclo de
vida do objeto:
e Requisitos da contratagdo;

» Modelo de execugdo do objeto. que consiste na definigao de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio at¢ o seu encerramento:

o Modelo de gestdao do contrato, que descreve como a exceugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade:

» Critérios de medigdo e de pagamento:

p Forma e critérios de selegdo do fornecedor:

o Estimativas do valor da contratagdao. acompanhadas dos pre¢os
unitarios referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos
que lhe dao suporte. com os parametros utilizados para a obtengao
dos pregos e para os respectivos cdleulos. que devem constar de
documento separado e classificado:

o Adequacdo or¢amentaria;

4 Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a

ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico:

° Demonstragdo da previsdo da contratagio no plano de contratagoes

anual. sempre que elaborado. de modo a indicar o seu alinhamento

com o planejamento da Administragao:

P Estimativas das quantdades para a contratagdo. acomipanhadas das

memorias de caleulo ¢ dos documentos que thes ddo suporte. que

considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
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possibilitar cconomia de escala:

J Levantamento de mercado. que consiste na analise das alternativas
possiveis. ¢ justificativa técnica e econdomica da escolha do tipo de
solugdo a contratar:

. Descrigao da solugdo como um todo. inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo ¢ a assisténeia téenica. quando for o
caso:

P Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo:

» Demonstrativo  dos  resultados — pretendidos  em termos  de
economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos.
materiais e financeiros disponiveis;

. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo ¢ gestdo contratual:

P Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

3 Descri¢do de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas
mitigadoras. incluidos requisitos de baixo consumo de cnergia ¢ de
outros recursos, bem como logistica reversa para destazimento ¢
reciclagem de bens e refugos. quando aplicavel:

3 Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

FONTE DE RECURSO

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratagdo
encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal e correrdo por conta da classificacdo abaixo
discriminada:

- Unidade Administrativa: 2301 - Secretaria Municipal de Educagao basica.

- Dota¢iio Or¢amentaria: 12.122.0002.2.043 — Manut. ¢ Funcionamento da Sec. De Educacio.
- Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Serv. De Terceiro, pessoa Juridica.

- Fonte de Recursos: 001.001- Recursos Préprios do Municipio.

Pelo exposto. submetemos o presente Processo Administrativo de Dispensa ¢ anexo &
apreciacdo da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido conhecimento e. verificada a oportunidade e
conveniéncia para esta Publica Administragdo, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Dispensa de
Licitagao.

Santa Quitéria-CE, 12 de dezembro de 2023.

José¢ Yabiano Vieira
Presidente da Comfysdo Permanente de Licitagdo

CAd & //\ aa:t Sy, e
Francisca Das C lag “Sousa Da Silva
Membfo da Comissdo de Licitacdo Membro da Comissao de Licita¢do

2 Piracicobo
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