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A Prefeitura Municipal de Santa Quitéria/CE, através da Secretaria Municipal de“‘SJaEde;,w—”

que, necessitando da aquisigdo emergencial de Aquisigio emergencial de medicamentos
diversos para distribuigdo gratuita na farmacia basica municipal, pacientes em tratamento de
hemodidlise ¢ mandados judiciais da Secretaria municipal de Satide do municipio de Santa
Quitéria/CE, a fim de evitar a solugdo de continuidade de servigos publicos essenciais, vem
justificar o procedimento de dispensa de licitagdo, nos termos adiante.

¢

Dispensa de T.icitagéo n.° PCS-01.150324-SESA

OBJETO: Aquisicio emergencial de medicamentos diversos para distribuicio gratuita na
farmécia basica municipal, pacientes em tratamento de hemodislise ¢ mandados judiciais da
Secretaria municipal de Saude do municipio de Santa Quitéria/CE.

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A Secretaria Municipal de Saude € responsavel pela realizagdo do planejamento
operacional e execugdo da politica de Saude do Municipio, incluindo atividades como
implantar e desenvolver acdes de promogao, prote¢do e recuperagao da satde da populag@o
com a realizagio de atividades assistenciais € preventivas, proceder a vigilancia
epidemiologica, sanitaria e nutricional de orientagdo alimentar e de saude da populagdo,
prestar Servigos médicos e ambulatoriais  de emergéncia, promover campanhas de
esclarecimento, objetivando a preservagio da saude da populagio, implantar € fiscalizar as
posturas municipais relativas & higiene ¢ a saude publica, participar na formulagio da politica
de protegdo do meio ambiente. Neste contexto, ¢ necessaria a busca por maior eficacia na
gestdo das agoes tornando eficiente sua gestdo € consequentemente beneficiando toda a

~ populagdo.

A utilizagdo de instrumentos modernos de gestdo, contendo ferramentas de controle e
permitindo a geragao de informagiio qualificada, torna-se fundamental para a obtengdo dos
resultados esperados. A aquisi¢ao desses materiais se justifica pela necessidade de
cumprimento de ordens judiciais ¢ ainda 0 atendimento das necessidades da demanda deste
municipio. O presente processo s€ da pelo fato do atual CONTRATO N° 01.030 124-SESA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 23.11.01/ARP-02 PREGAO ELETRONICO N°
23.11.01/PE ndo contemplar todos o0s itens necessarios para necessidades dos pacientes
atendidos, visto que ¢ de interesse desta institui¢do manter a qualidade no atendimento ¢ a
melhoria das condigdes de satide da populagio atendida.

2 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a regra geral de licitagdo para
contratagio da Administragao Publica. No entanto existem hipoteses em que a licitagdo
formal seria impossivel ou frustraria _a_propria_consecugdo dos interesses publicos.
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Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdo v%ﬁ‘- mﬂﬁné sacrificar o interesse

publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar 0
certame Nos casos expressamente previstos.

Portanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, o que frustraria a
prestagdo adequada das fungdes estatais.

Assim, é de se concluir que, em s¢ tratando de contrato administrativo, a dispensa
deve ser a excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo €
plenamente justificavel quando a hipotese se encaixar nos canones legais enunciados nos
distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de
licitagdo.

Em razio de os servigos essenciais nao poderem sofrer solugdo de continuidade, €
o entre esses o fornecimento pretendido ¢ imprescindivel, de uso que se destina especialmente a
execugiio dos servigos publicos para fruigdo e manutencio do desenvolvimento do ensino na

esfera municipal.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢ sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras €
alienagdes € uma exigéncia constitucional, para toda Administragio Publica, conforme
ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n° 14.133/21, ressalvados 0s casos em
que a administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada,
dispensavel ou inexigivel.

“Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,  publicidade ¢
eficiéncia.” E também, a seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras € alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagoes. "
(Grifado para destaque)

4-— FUNDAMENTACAO DA DISPENSA:
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‘ O caso em questdo se enquadra perfelfa@oﬁ%gg*ﬁwposiﬁvo em que a lei
classifica como licitagdo dispensavel, pois a justificativa—da-contratagdo ja delineada no
Projeto Bésico, parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em hipdteses tais, a
administragio pode efetivamente realizar a contratacio direta para o fornecimento pretenso,
mediante dispensa de licitagdo, conforme artigo Art. 75, VIII do referido diploma, in verbis:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
-

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possd
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos

~~ publicos ou a seguran¢a de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, ptiblicos ou particulares, e somenie para aquisi¢do dos
bens necessdrios ao alendimento da  situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam Ser
concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa jd contratada
com base no disposto neste inciso;.”

[.]

§ 6° Para os fins do inciso VI do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo piblico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Leie adotadas as
providéncias necessdrias para d conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa d situagdo emergencial. (Grifado para destaque)

o

Observa-se, que a Lei autoriza a Dispensa emergencial de licitago, de forma a sanar
eventuais emergéncias que possam vir a comprometer a regularidade dos servigos da
administragdo publica trazendo s¢rios prejuizos/transtomos graves, a populagdo local ¢ ao
funcionamento regular dos respectivos Orgaos.

Segundo o administrativista Ronny Charles Lopes, verbis:

Com a previsdo dessa hipdtese de dispensa licitatoria, nas
situagoes de emergéncia ou de calamidade publica, a Lei
buscou resguardar o atendimento da pretensdo contratual, 0
préprio interesse publico. Este, por conla da necessidade de
atendimento urgente, seria prejudicado pela natural demora do

Rua Professora Ernestina Catunda, 50, Planalto Piracicaba
Santa Quitéria - Ceara - CEP; 62280-000
~ CNPJ: 07 72513 8/00]-05




Santa
Quitéria

PREFEI!ITURA

Prefeitura de
Santa Quitéria

>, &
3 \\l/f) (;M v ’4(’47
procedimento licitatorio e ses-tramites burocrdticos. Uma
andlise técnica leva a constatar que os casos de emergeéncia
podem ser produto de fatores objetivos e de fatores subjetivos.
(...) Dd-se um caso de emergéncia “objetivo”, quando este se
apresenta como resultado de um acontecimento ou situagdo
desvinculada —da  vontade  administrativa, — como  um
acontecimento climdtico, uma enchente, um temporal, eic.. 1

Emergéncia, na escorreita licdo de HELY LOPES MEIRELLES1, ¢ assim
delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situaciio que possa ocasionar prejuizos_ou comprometer @
incolumidade ou_a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo
rapidas providéncias _da__Administracido para debelar _ou
minorar suas conseqiiéncias lesivas a coletividade.”

“ .. a emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada
caso, a fim de justificar_a_dispensa de licitacdo para obras,
servicos, _compras__ou alienacoes relacionadas _com__a
anormalidade que a Administracdo visa corrigir, ou_com 0
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,
grave perturbacio da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade _ou__o_risco_¢é generalizado, autorizando _a
dispensa de licitacio em toda a drea atingida pelo evento.” (in
Licitacdo e Contrato Administracio, 9° ed., Revista_dos
Tribunais, Sdo Paulo: 1990, p. 97).

No mesmo sentido, valendo-nos das palavras do mestre MARCAL JUSTEN
FILHO *

“No caso_especifico das contratagdes diretas, emergéncia
significa necessidade de__atendimento imediato _a__certos
interesses. Demora em realizar a prestacdo produziria risco de
sacrificio de_valores tutelados _pelo ordenamento juridico.
Como a licitacio _pressupde certa demora_para_seu tramite,
submeter a_contratacdo Qo processo licitatério_propiciaria a

concretizacdo do sacrificio a esses valores.”

Diante de tais fatos, a administragdo se viu numa situagio em que a auséncia da
contratagio imediata (emergencial), criaria risco consideravel de prejuizo e comprometimento
de servigos publicos, por ser tratar de produtos essenciais a efetivagdo da prestacdo estatal.
Estariam explicitas ai, tanto a emergéncia real, quanto potencial.

1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitagdes Publicas Comentada. 13. ed. So Paulo: Juspodivm, 2022. p. 462.
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Desse modo, a hipétese tratada apresenta-s¢ como um dos casos em que a
administragio pode (e deve) efetivamente dispensar 0 processo licitatério, realizando a
contratagiio direta para ndo ocasionar transtornos indesejados, conforme estabelece o Artigo
75, inciso VIII da Lei n°. 14.133/21. Ademais, resta comprovada a situagio emergencial
conforme explicitado na justificativa da necessidade da contratag@o.

E oportuno tambeém afastar, desde logo, aquela situagdo em que houve omissao,
desidia ou negligéncia do administrador atual, tdo menos ele contribuiu para a situagdo
emergencial, pois, pelo exposto, fica claro que a gestdo anterior ndo tomou as providéncias
em tempo habil para satisfazer a demanda publica para o exercicio em curso, 0 que motivou 0
atraso na licitagdo e, por consequéncia, a urgéncia que fundamenta a dispensa em tela, ndo

restando outra via neste momento.

o Em conclusdo, faz-se necessario € justo a contratagdo emergencial por um periodo
maximo de 30 (trinta) dias, até a finalizagdo do certame licitatorio, valendo citar que a
administragdo atendeu aos pressupostos minimos exigidos para 0 caso:

1) Demonstragio do dano ou risco de prejuizo: a urgéncia, 0 prejuizo causado pela
demora seria irreparavel e, ainda, existe a impossibilidade temporal de atender a necessidade
cogente pela via licitatoria;

2) Demonstragdo de que tal contratagio direta ¢ a solug@o apropriada ao problema
identificado no caso concreto: esta contratagao & um instrumento eficiente para a proscrigao
do risco, prejuizo ou sacrificio dos bens/interesses implexos, ou seja, restam demonstradas no
proccsso administrativo as justificativas, ndo apcnas a situagdio cmergencial, como também a
utilidade e a viabilidade concreta do ato que atendera a necessidade publica, a qual evitara a
ocorréncia de danos;

3) A hipétese de urgéncia ¢ clara conotagao de transitoriedade e temporariedade:
pois a administragdo j4 esta tomando as providéncias cabiveis;
4) Por fim, comprovou-s¢ 0 requisito, que € a falta de controle sobre as

. circunstancias que geraram a situagdo emergencial.

Quanto a forma de processamento deste procedimento, importa destacar a
Instrugdo Normativa 67/21 da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial  de
Desburocratizagio, que dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, nos
seguintes termos:

Art. 4° Os Orgdos e entidades adotardo a dispensa de licita¢do, na
forma eletronica, nas seguintes hipoteses:

| - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso 1
do caput do art. 75 da Lei n”® 14. 133, de 2021,

II - contratagdo de bens e servi¢os, no limite do disposto no inciso II
do caput do art. 75 da Lei n’ 14.133, de 2021;
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11l - contratagdo de obras, be\%ffé_.()s%r;'gg&?ﬁncluidos os servigos de
engenharia, nos termos do disposto no-mdiso 111 e seguintes do caput
do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratagdo de bens e servi¢os por
mais de um érgdo ou entidade, nos termos do § 6°do art. 82 da Lei n°
14.133, de 2021.

As mencionadas disposigdes normativas, preveem que dispensa eletronica devera ser
adotada nas hipoteses dos incisos I e II do art. 75 da Lei 14.133/21 e, quando cabivel, para
contratagiio de obras, bens e servigos. Portanto, observa-se, queé nos ¢asos de contratagdo
emergencial prevista no inc. VIIL, art. 75, da Lei 14.133/21, a IN 67/21 Seges estabeleceu que
a dispensa eletronica sera adotada quando cabivel, ndo sendo de carater obrigatorio. No
presente caso, dada a urgéncia € necessidade de atendimento imediato da demanda, entende-
se como ndo cabivel o processamento eletronico, porquanto ainda em implementagdo as novas
rotinas estabelecidas pela Lei N° 14.133/21 na plataforma de processamento utilizada por este
municipio.

5_RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre 0 fornecedor: HOSPMEDICA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°. 28.530.912/0001-94.

Conforme as cotagdes de pregos, comprova-se que a contratagdo se da considerando
a methor valor, para que ndo haja prejuizo & Administragao.

Vé-se, pois, que a administragdo contrata a empresa que oferece a proposta mais
vantajosa, conforme os ditames da Lei n° 14.133/21, a qual atendeu as condigdes de
habilitacio: RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA; RELATIVA A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA; RELATIVA A ECONOMICO-
FINANCEIRA. No presente caso, fora a empresa supracitada, sobre a qual recaiu a
contratagio, apresentando o menor valor para os itens listados na planilha em anexo,
justificando proposta mais vantajosa para a Administragao.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A responsabilidade e 0 eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser
meta permanente de qualquer administragdo.

Tratando-se de licitagio dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de
competigdo, mostra-s€ pertinente a realizagao de pesquisa de prego colimando apurar o valor
de mercado da referida contratac@o.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a
serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a média do mercado

especifico, segundo projeto basico constante dos autos. Assim, vale ressaitar que 0 prego a ser
contratado € pago encontra-s¢ em conformidade com o menor prego do mercado, perfazendo
um valor global de R$ 102.411,80 (Cento e dois mil, quatrocentos e onze reais e oitenta
centavos).
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Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de Dispensa e
anexo & apreciagdo da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido conhecimento e,
verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Publica Administragao, RATIFICAR o
presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagdo.

Ressalta-se, derradeiramente, que o presente arrazoado tem carater condicionado a

determinagdo e decisdo dos gestores, cabendo a estes suas consequéncias juridicas e
administrativas, conforme Lei n°. 13.655 de 25 de abril de 2018.

Santa Quitéria-CE, 15 de margo de 2024.

B o\~

Franscisco Igor Vale do Nascimento
Secretaria Municipal De Saude
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