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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
JUSTIFICATIVA / FUNDAMENTAGAO

SECRETARIA:

Secretarias de Gestdo Planejamento e Finangas.

especializados de natureza e carater singular e de notoria especializagao, com termos
de referéncia atestado de capacidade técnica, com procedimentos administrativas no

municipio e perante a 6rgdos e autarquias da Unido Federal.

A nrecente cantratacio de neccona mnr‘l:r: nara nrectardn de Servicns de Accescaria
A nresente contratagag Qe pesso2 junaica nara prestagao ge >ervigos Qe Assessoria
Administrativa Previdenciaria, resolve-se nos servicos de cunho administrativo,

necessarios a Administracdo, qualificados da seguinte forma:

1. REGULARIZACAO PARA A EXPEDICAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA CRP PERANTE AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL;

-

2. CONSULTORIA PREVIDENCIARIA MENSAL PERANTE AO MINISTER DA

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se a presente justificativa para a contratagdo da empresa G & C ASSESSORIA E
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com sede na Av. Sen. Ruy Carneiro, 303, sala 501 CEP 58032-100, Paraiba/PB, para a
Contratacdo de consultoria e assessoria administrativa mensal de servigos técnicos
especializados de natureza e carater singular e de notdria especializagao, com termos

de referéncia atestado de capacidade técnica, com procedimentos administrativas

no municipio e perante a 6rgdos e autarquias da Unido Federal, tudo conforme
especificacdes contidas neste documento, por inexigibilidade de licitagao, tendo em
visia sua notdria especiaiizagdo nos servigos a serem prestados, por serem de natureza
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publico ora contratante,
O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é um documento fornecido pela
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS), do Ministério da
Fazenda (MF), que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n29.717, de 27 de novembro de 1998, pelo regime proprio de previdéncia social de
um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o Ente
Federativo segue normas de boa gestao, de forma a assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Criade pelo Decreto n? 3,788

[ [y St e

de 11 d

(D

abril de 2001

(
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pela Portaria n2 2.346, de 10 de julho de 2001, atualmente é regido pela Portaria n?
172, de 11 de fevereiro de 2005, e tem como objetivo precipuo efetivar o controle das
restricdes previstas no art. 72 da Lei n? 9.717/1998 para os regimes proprios de
previdéncia social dos entes publicos que ndo atenderem aos critérios e exigéncias da
mencionada lei sendo que o seu descumprimento sujeita

0 Ente Federado as seguintes sanc¢des:
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pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 12

de julho de 1999:
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recursos nela Unido;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢des
em geral de 6rgdos ou entidades da Administragdo
direta e indireta da Uniao;

iii - suspensdo de emprésiimos e financiamentos

pelo Regime Geral de Previdéncia Social em razao
da Lei n2 9.796, de 5 de maio de 1999.
(Acrescentado pela MP n2 2.043-20, de
28.07.2000.

Diante de tais penalidade, se faz necessario a contratagdo de escritorio com servigos

técnicos especializados de natureza e carater singular e de notoria especializagao.

transferéncia de recursos do governo federal, pelos entes federativos, seus orgaos e

entidades, e pelas Organizacdes da Sociedade Civil (OSC).

DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE
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Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro é o
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forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propodsito do poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja

mais vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que a
licitacao atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas e permitir que o Poder

Pubiico possa escoiner, dentre as propostas apresentadas, quai € a mais vantajosa
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participar dos contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes
publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para
outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos, em

evidente prejuizo para a administragdo.

Todavia, existem certas situa¢des em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagao, em virtude da existéncia de determinadas situagbes, podera

dispensar a realizagdo do certame {discricionariedade), COmo sdo 0s Casos previstos no

materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, como nos casos

previstos no art. 74 da mesma lei, sdo as hipdteses denominadas de inexigibilidade.

As inexigibilidades est3o previstas no art. 74, da Lei Federal n? 14.133/21, que assim

dispoe:
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especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de noto-
ria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsi-
cos ou projetos executivos;

bj pareceres, pericias e avaiiacdes em gerai;

e g o o o 2 e omnx e mam e

d) fiscalizacdo, supervisGo ou gerenciamento de
obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou ad-
ministrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor
historico;

hj controies de quaiidade e tecnoidgico, andiises,
es € ensaios de campo € laboratoriais, in
ficos de obras e do meio ambiente e demais servi-
cos de engenharia que se enquadrem no disposto

neste inciso,

No que interessa ao caso sob analise, por forga do art. 74, lll, procede-se a contratagdo
por inexigibilidade desde que se trate de servigo técnico nele enumerado, qualificados

peia notoria especiaiizagao da atividade e peia inviabilizagdo de competicdo.

Crimnro ocrelaracor inirinlmonta aone ol ~Aantratar3n docnorro noraccariamoento do
UMD Covral LLety, HULIANIICiilG, Yuo il Ll alayay VMCLUII D) 1ICLUC oo et e
processo inexigibilidade de licitacdo Primeiramente, os servicos pretendidos estao

insertos no rol de servigos técnicos especializados encontrados no inciso Ill, do art. 74,
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Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipdteses de exce¢do a regra geral,
oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz entdo que a Administracdo
Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade para os casos
expostos. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situacao, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo

aos principios gerais da Administragdo Pubiica.

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA RELATIVA A FATOS E
PROVAS. CONCLUSOES DOTRIBUNAL DE ORIGEM.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 7 DO ST). 1. Em verdade, a
contratacdo sem licitagdo, por inexigibilidade,

deve estar vinculada a notoria especializacao do

prestador de servico, de forma a evidenciar que o

competicio entre outros profissionais. 2. No caso

dos autos, o tribunal de origem reconheceu a

notdria especializacdo e a singularidade do

escritério contdbil dentro daquela municipalidade

com base na anadlise dos fatos e das provas, de
modo que a reforma do acérddo vergastado

demandaria 0 reexame do contexto
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faticoprobatorio, ndo a mera quaiificacdo juridica
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regimental ndo provido. (STJ, T2 - Segunda Turma,
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de se realizar o processo de licitagdo, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a

todos com o processo de licitacao, a adocao do procedimento naquelas hipoteses,

podera representar um obstacuio ao atingimento satisfatorio do interesse pubiico,
P

0sa ao Poder Pihblico, dada a notdria especializagdo da

atividade, aliada a inviabilizacdo objetiva de competicdo. Contudo imprescindivel os

requisitos.

No caso concreto, vé-se que é impossivel aferir, mediante processo licitatério, o
trabalho intelectual, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza

personaiissima, mostrando-se patente a inviabiiidade de competi¢ao.

envolvem o exercicio profissional e a propria regulamentagao da profissao, que

preconiza independéncia e liberdade na prestagao de servigos.

Com efeito, os servigos sdo especializados porque sdo marcados por uma orientagao
pessoal tdo especitica de cada pessoa, que podem até mesmo ser considerados unicos,

embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sao Servigos intuitu personae.

“Os servicos técnicos profissionais especializados,
no consenso doutrindrio, sdo os prestadores por
quem, além da habilitacdo técnica e profissional —

exigida para servicos técnicos profissionais em
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cursos de poés-graduagao ou de estagios

aperfeicoamento.” (MEIRELLES, 2010, p. 288).

Para o saudoso mestre, ndo ha padrdes objetivos para se identificar a notéria
especializacdo a que se refere a Lei, destacando que esta:"...devera ser reconhecida

por critérios subjetivos do conceito gerai de que goza o profissionai, aferido peio bom
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idoneidade profissionais." (in, licitacBes e Contratos Administrativos, pag. 41, ?a

Edicdo, Sdo Paulo).

De outra banda, é preciso lembrar que a relagdo entre profissional e cliente, seja
pessoa publica ou privada, é profundamente marcada pelo elemento confiabilidade,
principaimente quanto estejam envoividos assuntos da mais aita reievancia poiitico-
administrativa, COMO € 0 Caso da prestagdo dos Servigos pretensos.

Neste Diapas3o, colacionamos, ainda, a2 Resoll

()

Contas do Estado do Para — TCM/PA:
PREJULGADO DE TESE N2 011, de 15 de maio de

2014,

RESOLUCAO N¢ 11.495

ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL E

JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.

INTELIGENCIA DO ART. 25, ii, DA LEi FEDERAL
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8.666/92, V
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CAS
CONCRETO. APROVAGAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
que tratam de CONSULTA, formulada em tese, por
autoridade competente, acordam os Conselheiros

do Tribunai de Contas dos Municipios do Estado

do Para, a unanimidade. Decisao: em aprovar a

Conselheira Relatora as fls. 30-48, e nos termos da
Resolucdo prolatada, que passa a integrar esta
decisdo. Por forca do previsto no Art. 302, do
RI/TCM-PA a presente decisdo constitui-se em

PREJULGADO DE TESE.

Para o ilustrissimo ministro Eros Grau:

sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo,
em ultima instancia, com o grau de confianca que
ela propria, Administragdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0
requisito da confianga da Administragdao em que
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo
de procedimento licitatorio para a contratagao de
tais servigos — procedimento regido, entre outros,

ln  avimai;ia  da G
1o prinGipid GO ju
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plena satisfacdo do objeto do contrato’(confor

0 §12 do artigo 25 da Lei 8.666/93).”

Indo mais a frente neste caso a notoria especializagao do profissional ou da empresa

para fins de contratagdo peia Administragdo Pubiica esta deiimitada na Lei de

$ 32 Para fins do disposio no inciso iif

L= L A

ceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizago, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequade a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

ArAvia Ar~a~ ialicanRA AarAveant
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organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar/certificar a
notéria especializagdo.
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No caso sob analise vé-se que a empresa habilitada nos autos, demonstrou vasta
documentacdo através de atestados de capacidade técnica (notoria especializagao
decorrente de desempenho anterior), documentos esses, suficientes a qualifica-la, ou
seja, como detentora de notdria especializagdo conforme preconizado no § 3¢, do art.

74, da Lei Federal n? 14.133/21.

Nesse aspecto, urge trazer a baiia 0 entendimento jurisprudéncia do Egrégio Tribunai

“N3o quer significar, em Jiiltima analise, que
somente um particular tera condicdes de executar
0 servico a contento ou que somente um dentre
os varios serad digno da confianga da autoridade

competente, mas, sim, que um deles sera

escolhido por ela porque, na sua percepcao,

oferece maiores chances de aicancar 0s
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elemento intrinseco claro e irrefutdavel a2 ecsa
hipotese de inexigibilidade de licitacdao, conforme
igualmente reconhecido pela doutrina e pelo TCU
na Decisdo 439/1998 — TCU/Plenario, proferida

em carater normativo. (grifo nosso)

Portanto, conforme apregoam (MENDES e MOREIRA)1, “Precisamos superar a ideia
equivocada de que o servigo técnico profissional especializado, como regra, deve ser

iicitado, pois somente poderia ser contratado por inexigibiiidade se a escoina recair
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Federal n? 14.133/21, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos e

legais, conforme é o caso dos autos!

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a proposta mais
vantajosa a administra¢do, e considerando o carater excepcional das ressalvas de
licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos é a razao

da escoiha do contratado, a teor do inciso Vi do artigo 72 da Lei Federai n2 14.133/21.

legislagdo em vigor, junto a essa municipalidade, pertinente aos servigos objeto citado

e especificado.

Assim, entendendo que o Municipio ndo dispde de equipe técnica devidamente
qualificada, carecendo de devido apoio técnico para assumir com éxito as atividades

desta natureza, recorre--se a terceirizacao destes servicos, por meio de procedimento
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Posto isto, e baseando-se nas justificativas acima expostas, faz-se dispensar de
processo licitatério em determinadas situagdes, conforme se preconiza o artigo 74, da
Lei de Licitacdes, nas melhores e mais escorreitas razdes de direito para realizagdo de

contratacdes diretas por meio de inexigibilidade de licitagao.
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licitacdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizacdo desses processos é a

justificativa do preco, a teor do inciso VIl do artigo 72 da Lei Federal n? 14.133/21.

No concernente ao preco para a contratagao almejada, deve-se verificar a
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela administragao publica e definir sobre

a vaiidade da contratacao direta, por inexigibiiidade, para iocacao de imovel.

e quinhentos reais), perfazendo o valor global de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
cujo valor se encontra dentro dos limites e padrdes praticados no mercado, de acordo
com o disposto nas notas fiscais apresentadas, estando compativel com o interesse
publico, e ainda, apresentou aptiddao habilitatéria, conforme documentos acostados

aos autos deste processo.
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spesas correrdo as custas da seguinte dotacio orcamentaria:

- Gestdo/Unidade: Secretaria de Plunejamento, Gestdo ¢ Finangas.
- Fonte de Recursos: I’roprios.
- Ps OO I Ao Tl‘l"lfl”lll' 7/) /)] /)J / 7 7 /)/)f)7 Nna9
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- Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Serv. De Terceiro, pessoa Juridica.
- Urigem de Kecurso: 15 ’/’/UUUUUU - Recursos nao vinculados a impostos.
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PRAZO DE VIGENCIA/EXECUCAO

vigerd pelo prazo de 12 (Doze) Meses, podendo ser prorrogado, na forma da Lei

Federal n2 14.133/21.

Pelo exposto, considerando a real necessidade dos servicos, a previsdo legal da
contratacdo e a notéria especializagdo do contratado, resta justificada a

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contratacio da empresa G & C ASSESSORIA E

7] -
Vlcgﬁf/e Gomes da Silva Neto
Secretario iviunicipai de Pianejamento, Gestdo e Financas

Rua Professora Ernestina Catunda, 50, Planalto Piracicaba

nnn

[ 6, Aoe PN, I8 S PN L A= ANNNAN
odlild Wullelld - Ledlid - VETF 0440U-UUV

CNPJ 077251380000:-05 b‘gf
o




