TERMO JUSTIFICATIVO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
- PROCESSO CARONA -

PROCESS0 ADMINISTRATIVO N¢ 61.200325-5EPLAG

A Prefeitura do Municipio de Sana Quitéria/CE, através das Secretarias de
Planejamento, Gestdo e Finangas; Prote¢do Social e Direitos Humanos; Educagdo Bésica; Salde;
Cidadania e Seguranca Publica; Infraestrutura e Servigos Urbanos; Agricultura, Recursos Hidricos
e Protecio Ambiental, Desporto, Lazer e Juventude e Instituto Municipal do Meio Ambiente,
vem justificar o procedimento de adesdo a Ata de Registro de Pregos — processo carona, nos
termos adiante.

Carona n.2 01.200325-SEPLAG

Objeto: Adesdo a Ata de Registro de Precos n? 007/2024, referente ao Pregdo Eletronico n®
007/2024 (Processo Administrativo n® 066/2024), para contratagdo de empresa especializada
na prestaco de servigos continuados de apoio as atividades operacionais e administrativas, de
forma complementar, em conformidade com diretrizes no municipio de Santa Quitéria/CE.

1~ JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

A presente justificativa tem como objetivo a contratacdo de uma empresa
especializada na prestagdo de servigos de apoio administrativo, essenciais para garantir o
regular funcionamento das atividades materiais, acessérias e complementares que sdo
indispensdveis a execu¢do das atribuicBes legais desta Administraggo.

Os servigos a serem prestados estardo diretamente voltados a execugdo de tarefas
que complementam e viabilizam as fungGes administrativas da gestdo ptiblica, garantindo o bom
andamento e a eficicia das opera¢bes da Administragdo. A empresa contratada deverd atuar
em regime de dedicagdo exclusiva de m3o de obra, com foco na entrega de resuitados com alto
padrio de qualidade, atendendo de forma eficaz as necessidades da Administragdo Municipal.

A execugdo dos servicos sera realizada nas dependéncias administrativas do
Municipio de Santa Quitéria/CE, atendendo as demandas especificas e as exigéncias
operacionais da Administracdo, contribuindo para o bom andamento das atividades publicas e
o cumprimento das obrigacOes legais.

A Administracdo Publica enfrenta dificuldades na execugdo de atividades
administrativas que demandam grande volume de trabalho operacional, muitas vezes
impedindo o foco em atividades estratégicas e de gestdo. Assim, a contratagdo de uma empresa
especializada permitira otimizar processos internos e garantir maior eficiéncia na prestacdo de
servigos a populaggo.

A prefeitura de Santa Quitéria enfrenta desafios na execucdo de atividades
administrativas que exigem um elevado volume de trabalho operacional, o que,
frequentemente, compromete o foco em tarefas estratégicas e de gestdo. Nesse contexto, a
contratacdo de uma empresa especializada visa otimizar os processos internos, promovendo
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maior eficiéncia e agilidade, e, consequentemente, garantindo uma prestacdo de servicos mais

eficaz a populagdo.
A contratacdo de servigos especializados proporcionara:

e Melhor alocagdo de recursos humanos para fungdes estratégicas;

« Agilidade e eficiéncia na execugdo de tarefas burocraticas;

e Reducdo de custos operacionais e administrativos;

e Maior controle e padronizagdo dos procedimentos administrativos;

s Atendimento de normas e requisitos legais para a boa administragdo pablica.

Os servicos serdio prestados em regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra,
garantindo que os profissionais contratados estejam integralmente dedicados a Administragdo,
6 assegurando maior comprometimento e produtividade nas atividades desempenhadas.

Diante do exposto, a contrata¢do de uma empresa especializada em servigos de
apoio administrativo é essencial para a melhoria da gestdo e execugdo de tarefas materiais,
acessorias e complementares ao funcionamento da Administracdo Publica de Santa Quitéria/CE.
Tal medida contribuiré significativamente para a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados a
comunidade.

2 - JUSTIFICATIVA DA ADESAQ:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral de
licitagdo para contratacdo da Administragdo Publica. No entanto existem hipdteses em que a
licitagdo formal frustraria a prépria_consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses
casos, a realizacdo da licitacdo viria tdo somente sacrificar o interesse ptblico, motivo pelo qual
o legislador concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitagdo nos casos
expressamente previstos.

. Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
contratacdo direta deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela
lei. Essa previsdo é plenamente justificdvel quando a hipotese se encaixar nos canones legais
enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado
independentemente de licitagdo.

No presente caso, a contratacdo pretendida é imprescindivel, uma vez que os

servigos, se destinam a fruicdo e manutencao do desenvolvimento das atividades precipuas da
administragdo.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratagdo referida e sua posterior
despesa, salientando, a contratagdo por adesdo a ata de registro de pregos através de processo
carona, quando se tratar de 6rgdo ndo participante da licitagdo original, em razdo de maior
celeridade e a melhor racionalizagdo pelo drgdo ndo participante dos recursos financeiros,
durante sua vigéncia, através de prévia consulta a anuéncia do 6rgdo gerenciador do sistema de
registro de pregos.
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3 - FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames
do artigo 37, XX| da CF/88, e da Lei Federal n? 14.133/21, ressalvados os casos em que a
administragio pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a dispensada, dispensével e
inexigivel.

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios_de

leqalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a sequinte:

()

XXI—ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo _de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas _que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicles efetivas da proposta, nas termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdvel a garantia
do cumprimento das obrigacdes.”

{Grifado para destaque)

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica
como uma das hipéteses em que licitagdo pode ser dispensdvel, pois a justificativa da
contratagdo ja delineada no Estudo Técnico Preliminar, parte integrante deste processo
administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a lei Federal n? 14.133/21, em hipéteses tais, a administragdo pode
efetivamente realizar a adesdo para o fornecimento pretenso, mediante processo carona,
conforme artigo 86, §22 do referido diploma, in verbis:

“Art, 86. .oovoersrrerssesssonnssessassesrssssarassrsssnaaess

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto
no caput deste artigo, os 6rqdos e entidades poderdo
aderir a ata de registro de precos na condi¢cdo de néio
participantes, observados os sequintes requisitos:
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inclusive em situacdes de provdvel desabastecimento ou
descontinuidade de servico publico;

il - demonstracdo de que os valores reqistrados estéio
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lel;

111 - prévias consulta e aceitacio do 6rqdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na

condicdio _de néo participante poderd ser exercida:
. (Redagdio dada pela Lei n© 14.770, de 2023)

1 - por 6rgiios e entidades da Administracdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, relativamente a
ata_de registro de precos de érgdo ou entidade

gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n2 14.770, de 2023)

1l - por drgéios e entidades da Administracéio Publica
municipal, relativamente a ata de reqistro de precos de
orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o

sistema_de reqistro de precos tenha sido formalizado
mediante licitacdo. (Incluido pela Lein2 14.770, de 2023)

(Grifado)
Nesse entendimento é o ensinamento do ilustre mestre JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES, ad litteris:
‘ “O carona no processo de licitagcio é um 6rgdo que antes

de proceder & contratagdo direta sem licitacéio ou a
licitagdio verifica se ja possuir, em outro érgéio publico,
da mesma esfera ou de outra, o produto desejado em
condi¢cdes de vantagem de oferta sobre o mercado jG
comprovadas. Permite-se ao carona que diante da
prévia licitacdo do objeto semelhante por outros drgéios,
com acatamento das mesmas regras que aplicaria em
seu procedimento, reduzir 0s custos operacionais de
uma agdo seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados
pressupostos fundamentais da licitacdo enquanto
processo: a finalidade ndo é servir aos licitantes, mas ao
interesse piblico; a observdncia da isonomia néio é para
| distribuir demandas uniformemente entre o0s
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fornecedores, mas pargrmpliar a competigdo visando o
busca de proposta mais vantajosa.”

Inicialmente, dos destaques da lei dispostos acima, esse drgdo ndo participou da
licitagdo em questdo, podendo perfeitamente fazer uso da adesdo em tela. Por conseguinte,
vem demonstrar neste, a devida vantajosidade da adesdo estando os valores registrados
compativeis com os valores praticados pelo mercado. Por fim, que realizou prévias consulta e
aceitacdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor, atendendo a todos os
pressupostos para a pretendida adesdo.

Portanto, em atencdo aos entendimentos legais e ao posicionamento doutrinario
acima transcrito, e aplicando-os, no que for oportuno, depreende-se que a Adesdo a Ata de
Registro de Precos pretensa demostra-se vantajosa conforme disposi¢des da Lei Federal n2
14.133, de 2021, admissivel por melhor atender o interesse publico, estando em consonancia
com o limite imperativo do diploma iegislativo especifico e em estrito respeito aos principios
. basilares dos procedimentos licitatorios, sobretudo aos da economicidade e da eficiéncia.

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administragdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatdrio, realizando a adesdo

por processo carona, conforme estabelece a Lei Federal n? 14.133/21 e alteragdes posteriores.

4~ JUSTIFICATIVA DA VANTAIOSIDADE:

Destarte, conforme a “mens legis” do dispositivo acima, verifica-se que a
sistemdtica consagrada admite a utilizagdo da Ata de Registro de Precos por érgdo que ndo
tenha participado do certame licitatorio. Todavia, para tanto, exige-se a vantajosidade desse
procedimento administrativo, bem como a consulta prévia e a obtencdo de expressa
concordancia do ente gerenciador, assim, como a devida adesdo dependente da anuéncia da
empresa fornecedora.

Assim, diante disso, as Unidades Administrativas, visando a contrata¢do do objeto

em epigrafe, procedeu a devida pesquisa de mercado através da cotagdo de precos do objeto

. elencado na ata com base no Estudo Técnico Preliminar ~ ETP, com vista da demonstracdo da
vantajosidade da adesdo.

Considerando as cotagbes de pregos, comprova-se que a contratacio se da
considerando os pregos praticados no mercado, para que ndo haja prejuizo @ Administrac3o.

Assim, em analise percuciente aos autos, permite-se concluir que em relacdo ao
valor estimado constante do Estudo Técnico Preliminar — ETP, os precos registrados na ata de
registro de precos almejada, sdo mais vantajosos, preenchendo, dessa forma, os requisitos
impostos pelas leis vigentes, conforme o demonstrativo abaixo:
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ITEM

CcODIGO

BANCO

DESCRICAO

UNI
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VALOR
UNITARIO

COM BDI

VALOR TOTAL

16

100289

SINAPI

VIGIA DIURNO COM
ENCARGOS
COMPLEMENTARES

10.560

R$23,02

R$ 243.091,20

30

88252

SINAPI

AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS
COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

95.040

R$18,40

R$22,64

R$ 2.151.705,60

88262

SINAP{

PINTOR COM
ENCARGOS
COMPLEMENTARES

1.056

R$27,01

R$33,36

R$ 35.228,16

22

90778

SINAPI

ENGENHEIRO CIVIL DE
OBRA PLENO COM
ENCARGOS
COMPLEMENTARES

1.056

R$125,13

R$154,22

R$ 162.856,32

88242

SINAPI

AUXILIAR DE
ELETRICISTA COM
ENCARGOS
COMPLEMENTARES

1.056

R$19,39

R$23,86

RS 25.196,16

19

88284

SINAPI

MOTORISTA DE
VEICULOS LEVE COM
ENCARGOS
COMPLEMENTARES

18.480

R$26,99

R$33,23

RS 614.090,400

6 — DOTACAQ ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa com a presente contratacio
encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal e correrdo por conta da
classificagdo abaixo discriminada:

20.01 — Secretaria de Planejamento, Gestao e Financas
04.122.0002.2009.0000 — Manutengdo e Funcionamento da Secretaria de Planejamento, Gestio

e Financas
Codigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 500.000,00
pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo
TOTAL 500.000,00

21.01 - Secretaria de Protegdo Social e Direitos Humanos.
08.122.0002.2010.0000 — Funcionamento Administrativo da Secretaria de Prote¢So Social e

Direitos Humanos.

|

Codigo |

Elemento

Valor
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3.3.90.34.00 Outras despesat™swal o 550.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo

TOTAL 550.000,00

21.01 - Secretaria de Protecdo Social e Direitos Humanos.
08.243.0040.2012.0000 — Manutengio das Atividades do Conselho Tutelar.

Cédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 QOutras despesas de 50.000,00
pesscal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo

TOTAL 50.000,00
21.02 — Fundo Municipal de Assisténcia Social.
08.244.0035.2015.0000 — Servico de Protegdo Social Especial — MAC/CREAS
. Cédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 100.000,00

pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagao
TOTAL 100.000,00

21.02 - Fundo Municipal de Assisténcia Social.

08.244.0040.2019.0000 - Servico de Protecao Social Basica - PSB.

Codigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 100.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo

TOTAL 100.000,00

21.02 - Fundo Municipal de Assisténcia Social.
08.244.0040.2020.0000 — indice de Gestdio Descentralizada do Programa Bolsa Familia —
IGD/PBF
. Cédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 100.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagcdo

TOTAL 100.000,00

21.02 — Fundo Municipal de Assisténcia Social.

08.244.0137.2022.0000 — Programa Primeira Infancia no SUAS — CRIANGA FELIZ.

Codigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 100.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo

TOTAL 100.000,00

22.02 — Secretaria de Satde.
10.122.0002.2025.0000 — Funcionamento Administrativo da Secretaria de Satde.
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Cddigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 500.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo
TOTAL 500.000,00
22.02 - Hospital Municipal de Santa Quitéria.
10.302.0015.2028.0000 — Manutenc8o das Atividades do CAPS.
Codigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 100.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo
TOTAL 100.000,00
22.02 — Hospital Municipal de Santa Quitéria
. 10.302.0015.2029.0000 — Agdes e Servigos Publicos de Saide — Atengdo Secundaria/Hospital
Municipal.
Cédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 QOutras despesas de 500.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacao
TOTAL 500.000,00

22.03 — Fundo Municipal de Satide.
10.301.0025.2033.0000 — Funcionamento das A¢des e Servicos Publicos de Satide — Atencao

Primaria.
Codigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 300.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo
TOTAL 300.000,00
. 22,03 — Fundo Municipal de Satide.
10.301.0025.2034.0000 - AcSes de Servigos Publicos de Satide — SAUDE BUCAL.
Codigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 100.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagcao
TOTAL 100.000,00
22.03 - Fundo Municipal de Satide.
10.301.0025.2035.0000 — AcSes de Servigos Piblicos de Saude - PSF
Cédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 300.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo
TOTAL 300.000,00
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22.03 — Fundo Municipal de Satide.
10.301.0171.2038.0000 — Acdes de Servigos Publicos de Saude — AT® Primaria/NASF
Cédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 100.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo

TOTAL 100.000,00

22.03 ~ Fundo Municipal de Saude.

10.305.0191.2042.0000 - Vigiladncia em Saude — Combate a Endemias

Cédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 100.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo

. TOTAL 100.000,00

23.01 - Fundo Municipal de Educagdo.

12.122.0002.2043.0000 — Manutencao e Funcionamento da Secretaria de Educagao

Cédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 500.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo

TOTAL 500.000,00

23.02 - FUNDEB.

12.361.0008.2060.0000 — Funcionamento do Ensino Fundamental — FUNDEB.

Codigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 1.800.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo

TOTAL 1.800.000,00

o 23.02 - FUNDEB.
12.365.0012.2062.0000 — Manutenc¢do e Funcionamento da Rede Publica de Ensino Infantil
Creche — FUNDEB.

Cédigo Elemento Valor

3.3.90.34.00 Outras despesas de 1.600.000,00

pessoal decorrentes de Contratos

de Terceirizacdo

TOTAL 1.600.000,00

23.02 - FUNDEB.

12.366.0011.2066.0000 — Manutengdo do Programa de Educagdo de Jovens e Adultos EJA —
FUNDEB.

Codigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 QOutras despesas de 50.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo
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[ TOTAL l | 50.000,00 |

23.02 - FUNDEB.

12.367.0007.2069.0000 — Funcionamento do Ensino Especial - FUNDEB.

Codigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 50.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo

TOTAL 50.000,00

24.01 — Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos.
15.122.0002.2072.0000 — Manutengdo e Funcionamento da Secretaria de Infraestrutura e
Servicos Urbanos.

Caédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 500.000,00
‘ pessoal decorrentes de Contratos

de Terceirizagdo
TOTAL 500.000,00

25.01 - Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Protecdo Ambiental.
20.122.0002.2083.0000 — Manutencdo e Funcionamento da Secretaria de Agricultura, Recursos
Hidricos e Prote¢do Ambiental.

Codigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 240.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo

TOTAL 240.000,00

25.02 — Instituto Municipal do Meio Ambiente.
18.122.0002.2092.0000 — Manutengdo e Funcionamento do Instituto do Meio Ambiental.

Cédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 100.000,00
. pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo
TOTAL 100.000,00

27.01 - Secretaria Municipal de Desporto, Lazer e Juventude.

27.122.0002.2099.0000 — Manutengdo e Funcionamento da Secretaria Municipal de Desporto,
Lazer e Juventude.

Cédigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 120.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagao

TOTAL 120.000,00

28.01 — Secretaria Municipal de Cidadania e Seguranca Pubilica.

04.122.0002.2104.0000 — Manutencdo e Funcionamento da Secretaria Municipal de Cidadania
e Seguranca Publica.

Centro Administrativo Prefeito Luciano Lobo
@R. Profa. Ernestina Catunda, 50 - Planalto da Piracicaba, Santa Quitéria - CE
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Cddigo Elemento Valor
3.3.90.34.00 Outras despesas de 120.000,00
pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo
TOTAL 120.000,00

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de Adesdo a Ata de
Registro de Pregos — Processo Carona, a devida apreciacdo juridica.

®
ES GOMES

BREND ME
Secretdria Municipal de Planejamento, Gestdo e
Fina

MARIA ELIANE MACIEL ALBUQUERQUE
Secretdria Municipal de\Educacdo Basica

an
ELISSA SOUSA

Secretdria Municipal de Infraestrutura Servigos
Urbanos

) NOGUEIRA JUNIOR
/‘ Secretdrio Muni€ipal de Desportos, Lazer e
Juventude

Santa Quitéria/Ce, aos 20 de margo de 2025.
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Secretdria Municipal de Satde

AMANDA VAS ELOS DE SOQUSA
Secretaria Municipal de Protecdo Social e Direitos
Humanos

W ESLE FAR

Secretario de/Agriculturg, Re
Ambiental

JEA 305 SRiftos

Secrgtdrio M al de Cidadania e Seguranga

Superintendente Do Instituto-ivtanicipal Do Meio Ambiente
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