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SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA (CE)

ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA, pessoa juridica de

pelo nome

direito privado, enquadramento/porte ME, ora caracterizada

336.350/0001-33,

‘4ntasia LABORATORIO ASGARD, inscrita sob CNPJ 37.33

=

b o

sediada na Rua Joao Damasceno Fontinele, 3143, Rio Novo, CEP: 62 .850-
000, no Municipio de Cascavel, Estado do Cearé&, por intermédio de seu

vonsavel/representante legal, o Sr. Jose Ivanilson da Silva Menezes,

L

- brasileiro, solteiro, nascido ao primeiro dia do més de maioc de 1998,
empresario, portador da cédula de identidade n° 20070048287 SSPDS/CE,
inscrito sob CPF 074.098.723-22, residente e domiciliado na Rua Arare,
930, Parque Guadalajara, CEP: 61.650-110, no Municipio de Caucala, Estad
do Ceard, com amparc no Art. 4°, inciso XVI da Leil sob n® 10.520/2002,
vem tempestivamente, perante Vossa Senhoria, usufruir o direlt le
‘nterpor Recurso Administrativo em face da decisao Jue determinou
abilitacdo da licitante N M ALVES, inscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-
97 (LABOR ART LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA),no procedimento
licitatério, na modalidade Pregao Fletrénico sob processo n° PCS-
01.180222-SESA, pelos motivos de fato e de direito, infra.

N Lei n°® 10.520 de 17 de Julho de 2002

smbito da Unido, Estadocs, Distrito Federal e Muni ) 1 p

Institui, no

termos do art. 37, 1inciso XXI, Constituicac tederal, 1 1alidadqe

licitacdac den , pregdo, para aquisicdo de bens e servicd ‘omuns,

da outras pr as

(...)

Art. 4° 5L fase externa do pregdo serd iniclada com a

inte vara as segulntes regras:

(..)

VI oferta -1 ou se o licitante Jesatends:

hahilitat examinara as ofertas subseqlent

1 do ordem de classiticacac, s
re, e . apuragac e uma que atenda ( lita_, =end
~itante declaradc vencedotr;

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa &

autoridade superior, para que proceda ao seu julgamento.
Nestes termos,

pede deferimento.




ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA
CNPJ 37.336.350/0001-33

i Ref. Pregdo Eletrdénico sob Edital/Processo n° PCS-01.180222-SESA
Recorrente: ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA
Excelsa Comissdo de Licitagao (CL) da Prefeitura Municipal de Santa

Quitéria (CE). Excelentissimo (a) Senhor (a) Presidente (a) da Comissao

de Licitacdo do Municipio de Santa Quitéria (CE).

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e ¢ nhecimento
do (a) Nobre Pregoeiro(a), apresentaremos as razdes pelas quals, no caso,

14

sua decisao fol equivocada, merecendo oS devidos reparos.

1. PREMILIMINARMENTE

1.1l. Cumpre esclarecer inicialmente cque manifestamos nossa |
4 !

de recorrer ao final da sessdo de classificacdo e habilitacao, coniorime

se depreende dos respectivos registros da sessao PCS-01.180222-SESA,

~umprindo o gue prevé o Art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002.

7\

Infra, sera demonstrado dque a habilitacdo da licitante N M ALVES,

inscrita sob CNPJ 44 .037.514/0001-97 (LABOR ART LABORATORIO DE PROTESE

DENTARIA), fora validada de forma equivocada e o ato administrativo

natimorto, com Vvistas as regras tipificadas no edital do referido
~ertame, portanto, a referida habilitacao daquela licitante nao merece

prosperar.

2. DOS FATOS

) .1. Trata-se de procedimento licitatoério, na modalidade Preda
Eletrébnico sob Edital/Processo n° PCS-01.180222-SESA, para CONTRATAGAO

DA PRESTACAO DOS SERVIGOS PARA CONFECCAO DE PROTESE DENTARIA (TIPO:

PROTESE TOTAL SUPERIOR, PROTESE TOTAL INFERIOR, PROTESE PARCIAL
2
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REMOVIVEL SUPERIOR, PROTESE PARCIAL REMOVIVEL INFERIOR), INCLUINDO O

MATERIAL PARA A FABRICACAO, DESTINADO AS PESSOAS CARENTES DO MUNICIPIO
DE SANTA QUITERIA (CE).

Superadas as fases de classificacdo e habilitacdo a licitante N M

ALVES inscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-97 (LABOR ART LABORATCORI(O DE

2y

PROTESE DENTARIA), fora considerada habilitada no certame, © gue cominou

nossa manifestacdo &4 intencdo de recorrer. A habilitacdo, proferida
pelo(a) Egrégio(a) Pregoeiro(a) do Municlipio de Santa Quiteria (CE),

apresentara o argumento em registros de mensagens, transcrito abailxo:

Fm verdade a licitante N M ALVES, inscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-

97 (LABOR ART LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA), restou inabilitada do

supramencionado certame, porque, além da falta de diligéncia de honrar
s exigéncias do certame, houve irresponsabilidade da licitante em deixar
de apresentar completa e fidedigna documentacdo necessaria a habilitacao
prevista no edital.

2.4. Miste destacar que a aceitabilidade por parte do (a) Nobre

=

Pregoeiro(a) aproxima-o(a) de egquivocos administrativos sanaveis,

quais, permanecendo, contribuem sobremaneira ao sentimento de impunidade
D
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por parte dos licitantes que observam a regularidade do certh
~onsequinte resultam na reducao de expectativa de controle, favorecendc
. indoléncia e a negligéncia aptos a propiclarem terreno a desonestidade.

.5. lio obstante, acréscimos de despesas administrativas, resultante

de retrabalho e retardamento na conclusdo do processo, geramn ineficiéncila

entendeu O

na execucdo dos processos e prejulzos ao erario, deste modo

TCU, no Acérddo n°® 368/2022 - Plenario, que:

"A autoridade homologadora é responsavel solidaria
vicios identificados nos procedimentos licitatori
se forem ocultos, dificilmente perceptiveis. A
caracteriza como ato de controle da autorid
sobre todos os atos praticados na respectiva li
controle ndo pode ser tido como meramente
chancelatorio, mas como ato de fiscalizacdo.”

Destarte, a licitante N M ALVES, inscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-

9 (LABOR ART LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA), considerada habilitada,

teve margem temporal suficiente para prévia e proba preparacdo de
napilitacao, ndo tendo o direito de exportar prejuizos e retardos &

terceiros, principalmente para OS licitantes revestidos de preocupacao

vernacula da pertinente especulacao mercantil. Outrossim, N M ALVES,

‘nscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-97 (LABOR ART LABORATORIO DE PROTESE

= DENTARIA), licitante considerada habilitada, apresenta-se G “oTma

irresponsavel ao certame com mMENOSPIezo ds regras patrias e fere de

morte exigéncias basilares vinculativas a personalidade juridica ativa,
uma  vez dque expde a Administracao pablica cadastros empresariails

~ontroversos e desatualizados, por exemplo: (As inscrigdes: CNPJ;

Estadual “IE”; Municipal “IM”; etc. transmitem informacdes cadastrais

divergentes quanto ao regime tributario adotado pela empresa, onde a

mesma prestou declaragao ao certame como documento de habilitagao),

verdadeiro desrespeito juridico as legislacodes vigentes, 1in verbis:

LET COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa € da Empresa ae

b Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n 8.212 e E.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das Leis d.
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n 5.45Z2, de 1 d



i,

ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA
CNPJ 37.336.350/0001-33

WL o/
’,1') " PI //
= - 5 = . - y yos , & ( W XD ¥
\\ l) ) Rua Joao Damasceno Fontinele, 3143, R10 N9 YIRS DS
: s 1 ) ~E c sl

o

P: 62.850-000, Cascavel (CE)
i i SEr - (85) 9-8505.3438

e w i 2k e m et ] ;
maio de 1943, da Lei nt 10.189, de 14 de fevereiro de 2007,

da Lei Complementar n¢ 63, de 11 de janeiro de e revog
as Leis n- 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e , de de
outubro de 1999.
Secgao III
Do Nome Empresarial
= o 1) Nyt s amr o o o My e 2 A ¥ Ny oyt e
— e FSeREEeSTS r e le—poguehe—Pporte;
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1LET COMPLEMENTAR N° 155, DE 27 DE OUTUBRO DE 2016
Altera a Lei Complementar ne 123, de 14 de
dezembro de 2006, para recrganizar
simplificar a metodologiade apuracao do imposto devido
optantes pelo Simples Nacional;

altera as Leis n® 9.613,de 3 de marcode 1998, 12.512, de 14
deoutubro de 2011, e 7.998, de 11 de janeiro de

1960; e revoga dispositivo da Lein® 8.212, ds

24 de julho de 1991.

Art. 10. Revogam-se a partir de 1°¢ de janeiro de

V - o anrt. ? da Lel Complenmental n

y

> 7. A licitante N M ALVES, inscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-97 (LABOR
ART LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA), considerada habilitada, demonstra

a tentativa desesperada de tumultuar o procedimento licitatorio, quando

apresenta abstrato contrato de prestacdo de servigos, para atender

rermos do item 11.5. (Exigéncias gquanto a QUALIFICACAO TECNICA),

requisito habilitatdério no certame, inclusive com declaragac firmada

disponibilidade de responsavel técnico. Quando em Unico Instrument
qual seja contrato de prestacao de servicos,

ezpecificamente em clausula Segunda do referido, torna visual a taxacao

ie realizacao dos servicos obrigatoriamente no local da CONTRATANTE.

5. A acdo de “deixar de entregar documentacdo exigida e/ou carente de
elementos para a disputa, nao atentando para as exigéncias editalicias,
ou mesmo agindo de ma-fé” remete a conduta omissiva e demonstra desidia
da licitante N M ALVES, inscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-97 lééggﬁ ART

LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA), due, diante da impossibilidade de

-
)
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entregar documentacdo fidedigna ao certame, preferiu arriscar-se ac
contratar sob pifio contrato de prestacao de servicos, que tem por objet
contratacdo de prestacdo de servicos onde o CONTRATADO tera due

ercer as funcdes correspondentes a atividade principal da licitante

0
b
)

(atividades fim, de modo integral). Ainda nao satisfeita da imoralidade
. licitante N M ALVES, inscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-97 (LABOR ART

LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA), trouxe noO referido contrato de

cido de servicos vicios a serem observados: 1) a realizacdo dos

presta
servicos parece exigir subordinacao direta ou indireta; 2)

identificacdo propria/pessoalidade; 3) nao eventualidade; e 4) outras
condicées que ferem cominacdes legais, ou seja, hé& de se olhar

atentamente, quanto ao preenchimento dos pressupostos da relagao d

emprego previstas no Art. 3° da CLT (alteridade, subordinacac,

pessoalidade, onerosidade e ndo eventualidade) .

Em sintese, faz-se necessaria & presenca de 4 (gquatro)
requisitos cumulativos e inarreddvels, guais sejam:
Onerosidade - necessidade de contraprestacdo do
ser o contrato de trabalho um  pacto bil
sinalagmatico, onde o trabalhador deve fornecer
obra e, em contrapartida, deve ser remunerado por
Nio eventualidade - este requisito nada mais € due 3
prestacdo de um trabalho continuo e reiterado. Destaca-se
que ndo ha a necessidade de ser didrio, mas sim paulatino e

com habitualidade.

Pessoalidade - resume-se no fato de que
trabalho é personalissimo, o empregado nao pode simplesmente
se fazer substituir por outro. Sendo o vinculo de trabalt
estritamente pessoal e individual.

Subordinacdo - no contrato de trabalho o empregeac
subordinacdc juridica junto ao empregador. Por ser es
dirise a prestacdoc de servico e assume © risco do negdca
(alteridade), o empregado deve sujeigao as regras, normas
orientacdes estabelecidas pelo empregador inerentes fo)
contrato, & funcao, desde que legais e nao abusivas

5. Neste diapasao, caso presente todos 0S requisitos,

oL

cumulativamente, segunda disposicdo do art. 3° da CLT, deverda haver o

cstabelecimento do  vinculo de emprego. Além disso, o referido
contrato de prestacdo de servicos remete que todas as

servicos

responsabilidades, riscos e eventuais danos da atividade dos

6
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prestados pela CONTRATANTE serdo absorvidas pelo CONTRATADO (Clausulas
4% e 5%).
2.10. Vemos, no exposto contrato de prestacao de servicos, a demonstracdao

de que o servigco em qualquer tempo, ndo serd prestado por outra pessod

— que ndo o CONTRATADO e, ainda, em subordinagdo ou substituicédo da

‘ONTRATANTE. Contudo, temos que o Termo de Referéncia se torna claro nc

‘tem 13.1., quanto a vedacao ao supramencionado.

2.11. Novamente, a licitante N M ALVES, inscrita sob CNPJ

44 .037.514/0001-97 (LABOR ART LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA),

declarada habilitada, demonstra descompromisso para com a solenidade do
ertame. Sendo alucinante sua conduta, dJque ndo passa de tentativa

fracassada frente a irremedidvel sujeicgdo ao edital do certame. Conforme

salta, Simone Zanotello de Oliveira:

No anrbito dos contratos administrativos, a subcontratagao e
um instituto possivel, desde que seja feita de forma parcial.
Sendo assim, €& vedada a subcontratacao total do objeto, SOL
pena de descaracterizar a prépria licitagao e o carater
“intuitu personae” dos contratos administrativos.

Hi entendimentos de gque a subcontratacao somente serla

possivel se houvesse autorizacdo expressa no contrato. Po1
outro lado, temos jurisprudéncias no sentido de que ela podera
ser efetivada também se o contrato se omitir a celto, on
carater excepcional, desde que ela seja nece ria pa

atender a uma conveniéncia da Administracdao decorrente dae
fato superveniente (TCU - Acérdao 5.532/2010 - 1°%. Camara =
TCU - Acdérdao 3.378/2012 - Plenario). Também é preciso ficar

atento, pois o contrato pode conter clausula de vedagao
expressa a subcontratacdo. A subcontratacdo realizada sem
autorizacdo configura um dos casos de rescisao contratual
previstos no art. 78, inc. VI, da Lei 8.666/93.

No que tange aos Servigos objeto da subcontratacao, €sses nao
poderio ser os itens principais do contrato, especialmente
aqueles para os quais foram solicitados atestados de
capacidade técnica por ccasido da abertura do certame. Nesse
sentido, temcs o seguinte julgado:
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TCU - Acorddo n.° 4¢4 /2011 Plenario, TC-015.058/2009-0, rel.
Min. Aroldo Cedraz - E icita a 1insercaoc em cdftuiﬁ, de

il
autorizacado gue permita a subcontratacao do principa de
objeto licitado, entendido essa parcela do objeto :

conjunto de itens para 0s dua ais fol exigida, como requlstt
de nabilitacdo técnico-operacional, a apresentacao gt

atestados que comprovem execugao de
caracteristicas semelhantes
Diante dissc, entendemos que a subcontratacac

avaliada por ocasido da elaboracao do Termo de a 0l
Projeto Basico e do Edital, ainda na fase 1nterna 1a
licitacao, nao solicitando atestagdo daqueles servigos dque
poderdo ser subcontratados. Inclusive, o propric TCU j.
reconheceu que a exigéncia, para O fim de habilitacao, de
experléncia anterior com relacdoc a servigcos que £erao
subcontratados é restritiva a competitividade (TCU Acdodrdao

n.° 2760/2012-Plenério)
Portanto, o0s servicos que poderéo ser subcontratados deverao
ser complementares ou acessérios, mas nao principais

sy, -~

2. Ocorre que, situacdes assim demandadas além de desonestas estendemn

oor dias, semanas &, até mesmo, meses, para due tenhamos a regular

3. DAS RAZOES

t

;. 1. Vossa Exceléncia, a habilitacéo da licitante N M ALVES, inscrita

cob CNPJ 44.037.514/0001-97 (LABOR ART LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA),

& um ato manifestamente equivocado, baseado nos fatos retromencionados
e, ainda, que fere de morte legislagdes, tals com: Lei n°©
(Dispde sobre a profissdao de Técnico em Prétese Dentaria e determina
outras providéncias); Decreto n° 87.689/82 (Regulamenta & Leli n°
6.710/79), as quais VEDAM gque os TFD (qualificacao do profissional
CONTRATADO no contrato de prestacdo de servicos) prestem, sob qualquel
forma, assisténcia direta a clientes, sendo vejamos as Clausulas

=

uas ramificacdes no referido contr ato de prestacao de SBrviLCOS,

n

cra apresentado pela licitante em questdo.

“Resolucdo n° 63 de 08/04/2005 / CFO - Conselho Federal de
Odortologia (D.O.U. 19/04/2005)
(o)
CAPTT III
.)
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29. E vedado écnicos em protese dentaria:

- prestar, sob qualquer forma, assisténcia direta |

t

clientes;

( %

CAPITULO X

Funcionamento de Laboratdric de Protese Dentaria

(«..)
Art. 85. Como laboratério de prétese dentaria sujeito a
registro e inscricdao, entende-se:

{2 el

)lahﬁgaiﬁL;ﬁ de propriedade individual gue empregue Lecniloe
em protese dentédria sujeito a inscricdo em Conselho Regional;
(s

3.2. No entanto, Vossa Exceléncia, of(a) Nobre Pregoeiro(a) declarol
habilitada a licitante N M ALVES, inscrita sob CNPJ 44. 037.514/0001-97

(LABOR ART LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA), com incompreensiva € carente

inteligéncia argumentativa, onde suas argumentacgdes e afirmacoes somente
sao validadas pelo(a) préprio(a). Soma-se que o entao instrumentoc de

vinculo de profissional técnico, qual seja o contrato de prestacao de
servicos apresentado para habilitacdo, nem sequer po ssul clausula

determinante de prazo, elemento necessario a legitimidade contratual,

D

assim como em momento oportuno nao foram demonstradas as validacd
necessarias aquela contratacdo, tais como: Inscricdo do CONTRATADO no
INSS, como contribuinte individual; Cadastro do CONTRATADO no Municipio
de origem (CCM); Emissdo de documentos fiscais que acobertam a relacao

contratual; e Recibos de pagamentos (RPA), necessarios ao afastament

le condicdes estranhas a relacdo apresentada.

Mister destacar a nitidez e conformidade do Edital/Processo n° PCS-

01.180222-SESA para com O certame, por conseguinte participar a Vossa

Fxceléncia dos equivocos tomados pelo(a) Sr. (a). Pregoelro(a) e
icitantes desatentos ou desonestos.
3.3. Vossa Exceléncia, a licitante considerada habilitada N M ALVESE,

‘nscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-97 (LABOR ART LABORATORIO DE PROTESE

DENTARIA), num ato de desmedido desespero, pretende afastar a lisura do

ame, com confrontacdes documentais perniciosas aos escorreitos atos
9

FT
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A

Distinta Comissdo de Licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE GSANTA

&l

JUITERIA (CE), como artificio ardil por ndo possulr documentos

garantidores a sua habilitacgao.
“O Técnico em proéotese dentaria (TPD) e © Auxiliar em protese
dentaria (APD) - Sdo esses profissionais que atual
laboratérios, os quais respondem pela confeccao dos trabalhc
de prétese dentaria, em decorréncia da terapéutica indicada
pelo cirurgido-dentista, sendo vetado o atendimento direto ao
paciente.

;. 4. Por fim, & notério que a particlpacao nos pregodes eletrdnicos exigs
mais cuidado, confere maior responsabilidade aos participantes e
pregceiros, elis que a nao responsividade na observancia dos requisitos
do certame atrapalha o regular andamento do processo licitatorio e traz

prejuizos a Administracao Publica e demais licitantes.

4. DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, este licitante, ofereced

deste recurso, ratifica todo o exposto, pleiteia respeitosamente, 4

Ex®., que seja, por fim, julgado procedente este recurso, REFORMANDO-SE

sob CNP.

A DECISAO DE HABILITACAO da licitante N M ALVES, inscrita
44 . 0%7.514/0001-97 (LABOR ART LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA) e, tambem

requer a Vossa Exceléncia:

1.0ue o processo se direcione pelos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos
1 de

A8

do Art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Bras

1988;
> . Por todo o exposto, notoriedade e voracidade, que este recurso tenha

valor de conhecimento a Vossa Exceléncia dos desalinhos

processos licitatérios;

10
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3. Que, por convicgdo, ou por nao existir duas verdades, a Distinta

Rua Joao

AN R 1D

Comissdo remeta relatdrio determinando a inabilitacdo da licitante

N M ALVES, inscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-97 (LABOR ART

LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA), no Pregdo Eletrodnicc

Edital/Processo n° PCS-01.180222-SESA ¢, consequente retomada da

sessdo publica.

4. Que Vossa Exceléncia, autentique o reconhecimento deste recurso,

como sendo valido para habilitacdao do certame; €

5. Por fim, caso Vossa Exceléncia entenda ser necessario, requer a

intimacdo do Ministério Publico, para atuar neste processo, tand
em vista a postura Iimproba e inepta da licitante considerada

habilitada N M ALVES, inscrita sob CNPJ 44.037.514/0001-97 (LABOR

ART LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA), para com es5td [nsigne

Comissdo, para com as legislacdes patrias e pelo desrespeito e

atitudes inidéneas aos principios constitucionails.

‘i

Por ser a mais absoluta expressdo da verdade e da

deferimento.

CASCAVEL (CE), 25 de marco de 202Z.

ASGARD LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA
_ CNPJ 37.336.350/0001-33
“ Jose Ivanilson da Silva Menezes
RG 20070048287 SSPDS/CE
CPF 074.098.723-22
Responsdvel legal



