ESTADO DO CEARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA

Setor de Planejamento das Contratagdes

. COMISSAO DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°, PCS-01.100522-SEPLAN

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS LIMPEZA. MANUTENCAO, INSTALAGAO E
RECARGA DE GAS EM APARELHOS DE REFRIGERACAO E AR-
CONDICIONADO DAS  DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA/CE.

MOTIVO: INABILITACAO.

PROCESSO n.  PCS-01.100522-SEPLAN

RECORRENTE R E SOUSA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME

RECORRIDO: PREGOEIRA.

I-DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado pela empresa R E SOUSA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME, inscrita no CNPJ sob o n°
40.560.312/0001-74, com sede na Travessa Monsenhor Jodo Cruz, 206, Sala 02,
Centro, Canindé-CE, representada pelo Sr. Raimundo Eridon Sousa. inscrito no CPF
n® 511.208.953-91 contra sua INABILITACAO deliberada pela Pregoeira do
Municipio de Santa Quitéria-CE.

Il - DAS FORMALIDADE LEGAILS, ADMISSIBILIDADE E DA ANALISE
DO RECURSO —

Registre-se que o recurso ora impetrado é fundamentado na Lei Federal

m
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10.520/02 aplicando subsidiariamente a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, desse modo.
observou-se ainda os regulamentos que regem o Pregdo na Forma Eletronica. o
Decreto Federal n° 10.024/2019 em seu Art. 44°, em cumprimento aos requisitos das

contrarrazoes.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recovrer.

§ 1° As razdes do _recurso de que trata o caput deverio ser
apresentadas no prazo de trés dias. (erifei).

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data

final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses. (grifei).

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a inteng¢do de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos
atos que ndo podem ser aproveitados.

Perquirindo, observa-se que a impetrante manifestou sua peti¢éo através da
plataforma que ocorreu o Certame, o Sistema da Bolsa Nacional de Compras - BNC
no dia 19/07/2022, as 15h57min, considerando que o encerramento da realiza¢do da
sessdo se deu no mesmo dia da manifestagiio, o presente recurso apresenta-se
TEMPESTIVO com prazo de encerramento para o dia 22/07/2022, e
CONTRARRAZOES até o dia 25/07/2022. este Gltimo, no mérito ndo sendo

conhecido até o presente momento.

Em seu turno, registra-se o que de fato ocorreu foi sua INABILITAC:&O,
haja vista o licitante ndo atender os requisitos contidos nos itens: 12.5.1 do edital,
considerados relevantes, pois se referem a apresentagdo da comprovacio de aptidio
para atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo emitidos por Y

pessoa juridica de direito publico ou privado.
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I - DOS FATOS:

Sobre o observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguinte:

DA INABILITAGAC DA RECORRENTE - DECISAC NAC FUNDAMENTADA - AUSENCIA DE
ANALISE NA DOCUMENTAGAO APRESENTADA ~ CAPACIDADE TECNICA - VINCULAGAC
AQ EDITAL - FORMALISMO EXACERBADO.

A Recorrente pariicipa do processo licitatdrio, modalidade pregac efetrdnico N* PCS 01.100522-
SEPLAN, que tem o seguinte abjeto:

Contratagdo de empresa para prestacio de servicos fimpeza, manutenco, instalacic e
recarga de gas em apareihos de refrigeracio e ar-condicionado das diversas unidades
administrativas do municipic de Santa Quitéria/CE.

O certame, seguindo o procadimento inerente ao Pregdo efetrdnico, teve sua primeira fase
{habilitac3o) finalizada em 13/09/2021, onde conforme decis3o da CPL, entendeu pela Inabiitacio
da Empresa R E SOUSA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, ora Recomrente

© molivo precipuo para inabilitagdo da Recorrente. teve por base supostamente ter descumpride o
instrumento convocatdrio, especialmente o item 4.24.2.1, acerca da ndo comprovagdo de sua
qualificag 8o técnica profissional,

Ocorre, que em 05/07/2022 as 14-17:14, a Sra. Pregoeira fez o seguinte comunicado no chat “Srs.
Licitantes. Apds as devidas analises, informo-ihes que a lictante R E SOUSA CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, apresentou proposta de precos conforme as condicdes fixadas no edital &
ctomprovou o atendirento as condigdes de habilitag o presentes no edital -

Enodia 06/07/2022as0%:03 16 a2 mensagem, “Senhores licitantes, tendo a licitante cumprido todas
as formalidades da licitagdo, farel neste momento a aceitagdo das propostas & habilitagsio da
licitante, dediarando-a VENCEDORA nessa licitagSo”

Em ato seguinta, o objeto hcitado fol adjudicade a empresa recorrente, & alguns dias depois em
18/07/2022, a Sra. Pregoeira anuncia a retomada da licitagdo para revisda da habilitacdo da

recomida, € ale seguinte em 19/07/2022, deciara a mesma INABILITADA por ndo ler atendido os
ftens exigidos como qualificacde téenica, com a Justificativa abeurda de que o aestado de
capacidade tecnica (CAT) apresentado, fol emitido pelo prépric engenheiro (responsavel 1écnico)
da recorrente.

Com a deviga vénia, a inabilitagdo da recorrente baseada exclusivamente, e simplesmente, em
“apresentou o atestado de capacidade técnica emitido pelo propric responsavel técnico da
empresa, descumprindoe o item 12.5, sub-item 12.5.1 do Edital ", acaba por produzir ato
arbitrdrio e desvinculado de legalidade e isonomia, restringinde Indevidamente a competitividade
do certame, sobretudo pelo fato de que a Recomente APRESENTOU ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL, INCLUSIVE CAT, DEVIDAMENTE
REGISTRADC NO ORGAO COMPETENTE (CREA), comprovando assim sua expemise para
atender o objeto ficitado pelo Municipio de Santa Quitéria

Pois bem, a equipe 1écnica em seu parecer; que embasou a declsio da CPL, ara recomida,
expressamente declara que a Recomente "nio apresentou atestago emitido pelc proprio
responsavel técnico da recomrente”, o gue a primeira visia poderia se entender que a empresa nao
leria apresentado atestado algum, entretanto, baseando-se na regra objefiva de andlise dos
documentos de habllifagdo, tendec o Recoente apresentado o referido atestad/CAT do

profissionallempresa, acaba por demonstrar a omiss3o da CPL na andlise das documentacdes
apresenada, falo que alasia a Inabililagao da Recorenta ohservando a motivacdo da decisdo.

O atestado/CAT apresentado junio a documentag o de habilita¢ 3o da recorrente apresentam como
contratante o municipic de municipio de Limoeiro do Norte referente a servicos prestados nas
secretarias de Educagdo & Sadde, e quem atesta o servi¢o € o Engenheiro Mecanico AURICELIO
BARROS PRATA - RNP CREA-CE 060976537-9, & ndo o responsavel tecnico da recorrente, como
afirma a Sra. Pregoeira )
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Analisada as razdes do recurso apresentado pela empresa R E SOUSA
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME, depreende-se que a recorrente insta
requerer que seu recurso seja provido visto ter cumprido os requisitos do edital; que
seja dotado de efeito suspensivo; que apresentou os referidos atestados, inclusive as
CAT’s operacionais/profissionais demonstrando a expertise necessaria para atender os
requisitos previstos no item susografado; que a Comissdo Permanente de Licitagio
declare-a habilitada por medida de direito e justica e na hipétese ndo esperada disto
ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informados a autoridade superior em

conformidade com o § 4° do Art. 109 da Lei 8.666/93.

1V -DO MERITO:

Pois bem, contemplando as expressdes ora externadas, ¢ nitido que a
recorrente ndo se atentou de fato quais itens do edital a mesma questiona, hora a
impetrante cita o item 12.5 do edital ¢ mais adiante faz mengdo ao item 4.2.4.2.1,
explanando que a licitacdo foi dia “13/09/2021” o que fica evidente a atecnia
comprovada porém desprovida da capacidade de nfo ser reconhecido o presente
recurso administrativo, mas, que de fato a recorrente comprovou aptiddo técnica
através de Certiddes de Acervo técnico - CAT de n® 268611/2022 e 268609/2022
emitido por profissional ndo pertencente ao quadro técnico da empresa, para tanto, foi
emitido parecer técnico pelo municipio onde a equipe expressamente declara que a
recorrente ndo apresentou atestado emitido pelo préprio responsavel técnico da
recorrente, e sim, pelo profissional Sr. Auricélio Barros Prata. Engenheiro Mecanico,
o que indubitavelmente nos movimenta a concordar com a recorrente, ja que 0S
servigos licitados sfio inforiores om grau do complenidade aos ja realirados pola

empresa recorrente comprovadamente disposta nos acervos técnicos.

Com a devida vénia, assertivamente comprova-se que 0s Acervos técnicos y
corroboram ter o licitante R E SOUSA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME
Blep e L M Rt e B B e e e
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por tanto deve a recorrente retornar ao presente certame devidamente habilitada.

Neste seguimento, e em observancia especial aos preceitos Legais da
Autotutela administrativa, a comissio no exercicio de sua funcdo pode e/ou deve,
atuando por provocagido de particular ou de oficio, reapreciar os atos perpetrados no
seu ambito a qualquer momento, analise esta que pode incidir sobre a legalidade do
ato ou quanto ao seu mérito. O principio ora mencionado esta contemplado pela
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, onde ¢ nitida sua benevoléncia em
favor do ente publico, tendo em vista que os atos perpetrados pela administragdo
podem ser revistos, e por conseguinte, 1cdefinir tais agdes.

(...) O Superior Tribunal de Justica, versando a mesma questdo,
tem assentado que ¢ Administragdo é licito utilizar de seu poder de
autotutela, o que lhe possibilita anular ou revogar seus proprios atos,
quando eivados de nulidades. Entretanto, deve-se preservar a
estabilidade das relagoes juridicas firmadas, respeitando-se o direito
adquirido e incorporado ao patriménio material e moral do particular.
Na esteira da doutrina cldssica e consoante o consoante o art. 54, § 1°
da Lei n® 9.784/1999, o prazo decadencial para anulacdo dos atos

administrativos ¢ de 5 (cinco) anos da percepcdo do primeiro
pagamento. °

Em interlocug¢do a simula explanada acima, no mérito, devera a recorrente
retornar a disputa, tornando-a devidamente HABILITADA. Sendo que o julgamento
da forma procedida afastaria a comissdo a obter a proposta mais vantajosa para
administragéio. Desta forma, ¢ evidente a benignidade ¢ legalidade deste ato, pois logo

que se comprovou o equivoco, foi sanado de forma Legal e imparcial.

V-DA DECISAO:

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores \Y

da atividade publica, resolvemos considerar o que pleiteia a empresa R E SOUSA
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CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ME, dando justo e legal prov
fecurso  apresentado, para tanto faco-a
HABILITADA.

imento ao

retornar ao certame devidamente

Comunique-se a empresa interessada exclusivamente via sistema que

ocorreu o presente certame, e por meio do Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas

do Estado do Ceara (TCE) em cumprimento ao disposto no inciso VI do Art, 4°

da
Instrugdo Normativa 04/2015 de 23 de novembro de 2015.

Santa Quitéria -CE, 04 de agosto de 2022.

\—‘P‘regoeira

Rua Professora Emnestina Catunda, n® 50 - Bairro Piracicaba.

Santa Quitéria — Ceara — CEP 62280-000 — CNPJ: 07.725, 138/0001-05
_—



