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COMISSAO DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. PCS-01.300522-SESA
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PERMANENTES PARA O HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTA
QUITERIA/CE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
® SECRETARIA DE SAUDE.
'
MOTIVO: INABILITACAO.
PROCESSO n°.  PCS-01.300522-SESA

RECORRENTE S & A COMERCIO VAREJISTA EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES EPP

RECORRIDO: BH LABORATORIOS LTDA EPP e VIVA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS LTDA.

I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —
@ .

g Trata-se do recurso administrativo impetrado pela empresa S & A

"COMERCIO VAREJISTA EQUIPAMENTOS, inscrita no CNPJ sob o n°

11.762.439/0001-12, com sede na Av. Jovita Feitosa, 582, Parquelandia, Cep:
60.455-410, Fortaleza-CE, representada pelo Sr. Hiran de Medeiros Vila Nova,
inscrito no CPF n° 190.058.654-15 contra a HABILITACAO das empresas BH
LABORATORIOS LTDA EPP e VIVA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA,
deliberada pela Pregoeira do Municipio de Santa Quitéria-CE, Sra. Carla Maria

Oliveira Timbo € membros.

1l - DAS FORMALIDADE LEGAIS, ADMISSIBILIDADE E DA ANALISE
DO RECURSO — \ /
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Registre-se que o recurso ora impetrado ¢ fundamentado na Lei Federal
10.520/02 aplicando subsidiariamente a Lei de Licitagdes n® 8.666/93. desse modo,
observou-se ainda os regulamentos que regem o Pregdo na Forma Eletronica, o
Decreto Federal n° 10.024/2019 em seu Art. 44°, em cumprimento aos requisitos

das contrarrazoes.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes _do_recurso de que trata o capul deverdo_ser
apresentadas no prazo de trés dias. (grifei).

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas_contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da
data final do prazo do_recorrente, assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses. (grifei).

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante
quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput,
importard na decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estard
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas
dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Perquirindo, observa-se que a impetrante manifestou sua peti¢ao atraveés
do e-mail da Comissdo de Licitagdo no dia 25/08/2022, as 16h23min, considerando
que o encerramento da realiza¢do da sessao se deu no dia 23/08/2022, o presente
recurso apresenta-se TEMPESTIVO com prazo de encerramento para o dia
26/%8/2022, ¢ CONTRARRAZOES até o dia 31/08/2022, este ultimo. no mérito nao

sendo conhecido até o presente momento.

Em seu turno, registra-se o que de fato ocorreu foi a habilitagdo da
engresa BH LABORATORIOS LTDA EPP, haja vista o licitante atender os requisitos

corﬁ'idos nos itens: 11.1; 11.2. 11.3; 11.4 e 11.5 do edital, mas que a recorrente
Y :S‘
manifestou-se contestando o seguinte: Que a Certiddo negativa de Falén?a
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Concordata apresentada pela empresa “BH” ¢ merecida diligéncia, pois tal
documento ndo possui validade e sua emissdo foi no dia 24 de maio de 2022; Que o
Aparelho de Anestesia, como primeira colocada, a empresa BH LABORATORIOS
LTDA EPP, ¢ como segunda colocada e subsequente, a empresa VIVA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA, conjunta e indistintamente
denominadas “RECORRIDAS” demonstram descompasso entre as cldusulas
editalicias ao que se refere ao termo de referencia e os equipamentos ofertados, pois
tais produtos ndo atendem as especificagdes técnicas exigida no instrumento
. convocatorio.

v

III - DOS FATOS:

Sobre o observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguinte:

Considerando que o documento se encontra corv data de emissdo de 24 de maio de 2022, e ndo possui data de
validade, deve-se considerar o prazo de trinta dias para participagdona licitacdo. Portanto expira-se em 23 de junho
39 2022, o qual configura que o documento apresentado 3 estava vencido na data de abertura do certame, que
foi dia 28 de junho de 2022,

A empresa deveria estar 1:bilitada por apresentar documento vencido, gue ndo se encontra dentro dos parameatros
estaholecidos no instrumento convocatdria,

Os documentos de habilitaggo apresentados pelas licitantes devem ser revestidos de requisitos de confiabilidade e
veracidade, a fim de que a Administracio possa tomar uma decisdo segura quando do julgamento da habilitagdo

dos ficitantes.

Indagamos coma a empresa BH LABORATORIOS LTDA EPP e VIVA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA, irdo atender as
especificacbes técnicas exigido no Instrumento convocatdrio do certame em epigrafe, quanda 3 mesma nio € autcrizada pelo
fabricante e nem t3o pouce 213 o Estado do Ceard,

O produto ofertade pela empresa BH LABORATORIOS LTDA EPP, e o equipamento da marca comem, modelo AX-400, ocoriz
que, tal produto ndo atende as espedificacies a seyull detalhadas.

O edital exiyge:

1. Destinado a pacientes neonatais, pediatricos, adultos € obesos morbidos”

v da COMEN, famiia AX {modelos AXS00, AX400a, AXS00, AX500a, AX600 e AXT00},
omente @ pacientes

Em consulta ao manual dos equipament

3 {manual anexo a docurner o), consta 3 informacao de que sdo equipamentos aplicaveis
vicos e adultos. Este produto e aplicavel a anestesia inalatéria e ao acompanhamento em pacientes adultos e pedidtricos
durante procedimentos. Cutro ponto que ressalta a informacio & através do catalogo spresentado pela empresa.

Entretanta analisanc . as Especificagdes do pardmetra ¢ suas respectivas faixa de ajuste, informa os pardmetros minimos
para tais paciente, segue 0 nosso questianamento, quanto nédo especificar tal classe de padiente em seu manual @ catalogo para
liberacio junto 2 ANVISA. Ressaltamos ainda que o MANUAL da énfase que tal equipamento & mais indicado para sistema de
ventitagdo, mesmo nio sendo indicado para Aparethos de Anestesia, por perioda prologando, como & sabido por especialistas »

como & de cidncia do prdprio fabricante quando ditar em seu manual 3 contraindicacdo para tal uso.

\/
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"i.“_‘-Ahalisada as razoes do recurso apresentado pela empresa S & A
COMERCIO VAREJISTA EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EPP,
depreen&e-'se qﬁe a recorrente insta recjuerer que seu recurso seja provido visto ter
cumprido os requisitos do edital; que seja determinado diligéncias para comprovagao
da validade da Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata e ultimo requer a
inabiﬂit.élc;éo ‘das empresas BH LABORATORIOS LTDA EPP e VIVA
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA, por ndo cumprir as especificagdes

técnicas do Termo de Referéncia, a que se refere o item 01 — Aparelho de Anestesia.

IV -DO MERITO:

Pois bem, contemplando as expressdes ora externadas, a0 mesmo tempo
em que ¢ verificada a referida Certiddo Negativa apensada na pega recursal,
notadamente percebe-se que o referido documento compreende a outra Unidade da
faderacdo, ou seja, o referido documento foi emitido pelo Tribunal de Justiga do
étado de Minas Gerais, portanto, merece ser observada sua Legislatura, jaquea Lei
Ié’g:.deral que rege as licitagdes publicas, em seu Art. 31 disciplina de forma simples a

zip'resentaqﬁo do referido documento. Vejamos:

¢ Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-
' financeira limitar-se-d a:

[-]

g Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
) distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Prima facie cumpre obervar que o Instrumento convocatério em seu item
7.7 conforme cita a recorrente, considera valido pelo prazo 30 (trinta) dias todo

documento referente a regularidade fiscal ¢ Econdmico-Financeira, na hipotese de o

% documento ndo constar expressamente sua validade, ora, mas que ao perlustrar o
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referido documento em suas observagdes susografada na alinea “c” tdo logo se
comprova a possibilidade de o destinatario confirmar sua autenticidade pelo prazo de
3 (tes) meses apds sua expedigdo, na qual foi comprovado através do link:
hlt}i:[/_wwwt%.tjmg.jus.br/certidaoJ udicial/faces/validarCertidao.xhtml,

£1 80 Gestnatans cabe confery o rome & 8 Mlulridade do numen do CPFICNPY informado, podendto

contirmar 2. sutentcigade ga Certislio no portal 9o Trbunal de Justiga go Estado de Minas Gersis

netp Owew §Mglus.br peic prazo de 3 (Irés) meses spos 3 sua expediglo
<]

Perquirindo ainda mais a legislag@o infraconstitucional, o Decreto Federal
de n° 84.702/80 disciplina que no Ambito Federal o prazo de validade da Certidao
Negativa de Faléncia e Concordata € de 180 (cento e oitenta) dias. Ora, notadamente,
percebe-se que a recorrente desconhece ou mesmo ndao se atentou na forma de
apresentac;ei(.) dos referidos documentos disciplinadas pelo TCU, ou seja, no Manual
de Licitacdes e Contratos, 4° Edigdo do Tribunal de Contas da Unido, Pag. 461, tras

de forma clara a apresentacio dos documentos, vejamos: “os documentos deverdo

datados dos ultimos 180 dias, ou outro prazo_eventualmente estabelecido no ato

convocatorio, contados da data de abertura do envelope que contem 0s documentos,

quando nao houver prazo diverso estabelecido pela institui¢do expedidora.

Deste feita, concluo afirmando que o licitante apresentou a Certiddo
Negativa de Faléncia e Concordata com prazo vigente e validado através do sitio
eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, portanto, a referida

indagag¢do considera-se saneada.

&

ado de Minas Gerais

ACAD DA AUTEMTICIDADE DE DOCUMENTOS/CERTIDOES

Dagns 2o Dotumento

Tio e Docum
Gpsary
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No que concerne ao produto ofertado pelas recorridas (Aparelho de

Arfestesia) de marca COMEN de modelo AX-400, é bem verdade que ao perlustrar o
manual de instrugio de uso do referido equipamento, com autorizagdo de n°
8.00.473-0, de expediente n° 1597385/21-2 do dia 26/04/2021, verificamos o
atendimento apenas a “pacientes adultos e pediatricos”, ndo fazendo mengéo a
pacientes neo-natais e obesos morbidos, muito embora algumas empresas que
of comercializam o referido produto informe no proprio site que o referido produto
atende obesos moérbidos e pediatricos com alta confiabilidade, todos, devem ser
comprovados mediante consulta ao manual disponibilizado pelo portal da
ANVISA. Para tanto, em consulta ao site através do endereco
https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/, torna-se possivel ~comprovar que 0
equipamento ndo permite o acoplamento de mais de um vaporizador de forma
simultanea, tampouco dispde de filtro totalmente autoclavavel, o que sem davida nos
imprime concordar com a recorrente, pois de fato as especificagdes do equipamento

de anestesia ofertado pela recorrida encontram-se incoerente com as descritas no

Projeto Basico/TR. (Segue em anexo Manuel de instrugdo de uso do referido

o .
equipamento). i

Consuitas
ANVISA - Agincia Nacional de Vigdlncis Sanithria
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Com a devida vénia, assertivamente, ao fato II, conforme contestado, ¢
nitido que as recorridas ndo se atentaram nas especificagdes técnicas do produto em
sua totalidade, o que indubitavelmente comprova-se que o produto cotado ndo atende
as descricdes do item 01 do Termo de Referéncia anexo do edital, ja que o referido

equipamento cotado é de complexidade tecnologicamente inferior ao produto ora

almejado.

Neste seguimento, ¢ em observincia especial aos preceitos Legais da
Autotutela administrativa, a comissdo no exercicio de sua fun¢do pode e/ou deve,
atuando por provocagio de particular ou de oficio, reapreciar os atos perpetrados no
seu ambito a qualquer momento. anélise esta que pode incidir sobre a legalidade do
ato ou quanto ao seu mérito. O principio ora mencionado esta contemplado pela
Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, onde ¢ nitida sua benevoléncia em
favor do ente publico, tendo em vista que os atos perpetrados pela administragdo
podem ser revistos, e por conseguinte, redefinir tais agdes.

(..) O Superior Tribunal de Justi¢ca, versando a mesma
questdo, tem assentado que a Administragdo ¢ licito utilizar de seu
poder de autotutela, o que lhe possibilita anular ou revogar seus
proprios atos, quando eivados de nulidades. Entretanto, deve-se
preservar a estabilidade das relagdes juridicas firmadas, respeitando-
se o direito adquirido e incorporado ao patriménio material e moral
do particular. Na esteira da doutrina cldssica e consoante o
consoante o art. 54, § 1° da Lei n® 9.784/1999, o prazo decadencial

para anula¢do dos atos administrativos é de 5 (cinco) anos da
percepgdo do primeiro pagamento. ’

Em interlocugdo a simula explanada acima, no mérito, devera as empresas
recorridas declinar da disputa, tornando-as devidamente INABILITADAS. Sendo
que o julgamento da forma procedida afastaria a comissdo a obtengdo de
equipamento propicio ao constantes no Termo de referencia e de melhor qualidade,

pois nem sempre 0 menor preco ¢ 0 mais vantajoso para a administragdo. Desta

\/
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forma, é evidente a benignidade e legalidade deste ato, pois logo que se comprovou o

equivoco, foi sanado de forma Legal e imparcial.

V -DA DECISAO:

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores
da atividade publica, resolvemos considerar o que pleiteia a empresa S & A
COMERCIO VAREJISTA EQUIPAMENTOS, dando justo e legal provimento
ao recurso apresentado, para tanto faco as empresas BH LABORATORIOS
LTDA EPP e VIVA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA declinarem do
torneio licitatorio devidamente INABILITADAS, haja vista ndo cumprirem com as
especificagdes técnicas do Instrumento convocatorio (Aparelho de Anestesia) no

certame em epigrafe.

Comunique-se as empresas interessadas exclusivamente via sistema que
ocorreu o presente certame, e por meio do Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas
do Estdggo do .Ce'aré (TCE) em cumprimento ao disposto no inciso VI do Art. 4° da
Instruc;i Normativa 04/2015 de 23 de novembro de 2015.

L Santa Quitéria -CE, 05 de setembro de 2022.

Pregoeira Municipal



