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i PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(;AO.
ASSUNTO: Registro de preco para eventual Aquisicio de Motos, zero km, para melhor

atender as necessidades da Administracao Municipal de Santa Quitéria/CE.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GESTAO E
FINANCAS. SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANOS. SECRETARIA DE DESPORTOS,
LAZER E JUVENTUDE. SECRETARIA DE CULTURA E
DESENVOLVIMENTO  TURISTICO. INSTITUTO
MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE. SECRETARIA DE
CIDADANIA E SEGURANCA PUBLICA. PREGAO
ELETRONICO - LEI 10.520/2002. DECRETO FEDERAL
10.024 DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, DECRETO
FEDERAL N° 7.892/2013, DECRETO MUNICIPAL N°
009/2021 E LEI N° 8.666/93. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE MOTOS ZERO KM PARA DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO. EXAME DE
VIABILIDADE.

I-RELATORIO

Vem ao exame da Procuradoria Geral do Municipio, na forma do art. 38, VI e
paragrafo tnico da Lei 8.666/93, o presente processo administrativo PCS 01.031122 - SEPLAN
para analise juridica de minuta editalicia, onde as referidas Secretarias solicitam registro de
precos, através de abertura de Processo Administrativo Licitatério na modalidade Pregao
Eletronico, tipo Menor Preco por item, com fundamento na Lei 10.520 /2002 e Decreto Federal
10.024 de 20 de setembro de 2019, Decreto n° 7.892/ 2013, Decreto Municipal 009/2021 e,
subsidiariamente, a Lei 8.666/93, para Registro de preco para eventual Aquisicdo de Motos,
zero km, para melhor atender as necessidades da Administracdo Municipal de Santa

Quitéria/CE.
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Turistico; Instituto Municipal do Meio Ambiente e Cidadania e Seguranca Publica

apresentam a seguinte justificativa para contratagdo, vejamos a seguir:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A aquisigdo de motocicleta se faz necessdria para suprir as denmandas de locomogio dos
servidores da Secretaria Municipal de Planejamento, Gestio e Finangas, Infraestrutura e
Servigos Urbanos, Cultura e Desenvolvimento Turistico, Desportos, Lazer e Juventude,
Cidadania e Seguranca Priblica e do Instituto Municipal do Meio Ambiente, haja vista
que a secretaria depende de veiculos para municiar as suas demandas.

Assim, aportaram aos autos os seguintes documentos:

e Documento de Formac¢do da Demanda;

o Especificacdo dos Itens;

e Despacho para Providenciar Estudo Técnico Preliminar (ETP);

¢ Despacho para Providenciar Pesquisa de Precos;

e Despacho de Comunicacao;

¢ Pesquisa de Precos;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Mapa de Riscos;

e Planilha de Preco Maximo Aceitavel;

e Despacho de Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Aprc;vagéo - Estudo Técnico Preliminar;

s Termo de Referéncia;

e Despacho de Termo de Referéncia;

e Termo de Aprovacdo - Termo de Referéncia;

¢ Solicitagao de Autuacdo de Processo Administrativo;

e Autuacio;

e Despacho de Autuacédo de Processo Administrativo;

o Minuta de Edital de Licitagio com Anexos (I- Termo de Referéncia, II- Modelo
sugestivo da Proposta Escrita, I1I/IV/V - Modelos de Declaracdes e VI- Minuta da
Ata de Registro de Pregos, VII - Minuta do Termo de Contrato);

Realizados todos os tramites discriminados até aqui, foram os autos autuados
e encaminhados pela Comissdo Permanente de Licitacdo a esta Procuradoria Geral do

Municipio, para anélise.

E o relatério. Passo a opinar.

.
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II - FUNDAMENTACAO

Quanto a analise do Procedimento Administrativo n® PCS-01.031122-SEPLAN,
por se tratar de Registro de preco para eventual Aquisicao de Motos, zero km, para melhor
atender as necessidades da Administracdo Municipal de Santa Quitéria/CE, na modalidade

Pregao Eletronico - SRP, atrai a incidéncia das normas gerais estabelecidas principalmente na
Lei n® 10.520/2002, do Decreto Federal 7.892/2013, do decreto 10.024/2019 e Decreto

Municipal 009/2021, além das demais legislacGes pertinentes & matéria.

LEI No 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

A respeito da modalidade, tipo e procedimento eleitos para este procedimento
licitatorio, temos que o Tribunal de Contas da Unidao-TCU, referenda os instrumentos eleitos,

da seguinte forma:

Constitut de aquisigdo, pois os padres de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente
definidos com base em especificagdes usuais no mercado, conforme Acérdio n° 2.471/2008-
TCU-Plendrio. Assim, sugere-se a adogio da modalidade Pregio: " Consideram-se bens comuns
agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possarm ser objetivamente definidos no edital,
por meio de especificagdes usunis praticadas no mercado. Bens comuns sio ofertados, em
principio, por muilos fornecedores e compardveis entre si com facilidade."

A aquisigio acima elencada enquadra-se na classificagio de bens comuns, nos ternios do
pardgrafo vinico, do artigo 1° da Let 10.520, de 2002.

Para salvaguardar a observdncia do interesse piiblico na gestio de suas atividades, como regra
geral, compete i Administragdo Puiblica realizar regular procedimento licitatrio previamente
ds suas contratacdes, em consondncia com 0s principios e disposicoes legais constantes na
Constituicio Federal de 1988 (art. 37, inc. XXI) e na Lei n° 8.666/1993.

Conclui-se que a aquisicio de material de construcdo, elétrico e hidraulico sdo produtos de
consuno e nio prestagio de servicos, por isso nio se amolda  hipdtese de prorrogagio prevista
no art. 57, 11, da Lei 8.666/93;

5.2.5. Contudo, a gestio optou pela contratacio via SRP.

Infere-se que a modalidade de licitacgdo denominada Pregio se adequa a
espécie, visto que € a modalidade licitatéria utilizada para as aquisicdes ou contratacdes de

bens e servicos comuns, estes, cujos padrdes desempenho e qualidade possam ser
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fato se observa na modalidade escolhida.

| O artigo 1° do Decreto n° 10.024/19 regulamenta que o pregdo na modalidade
Eletronica para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da

administracdo publica federal.

Axt. 1° Este Decreto regulamenta a licita¢do, na modalidade de pregéo, na forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no &mbito
da administragdo publica federal.

Ainda no Artigo 1°, §3° do referido Decreto, esclareceu que para a aquisicdo de
bens e a contratacao de servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos
da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de

repasse, a utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletrénica sera obrigatoria.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes
federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, ou da dispensa eletronica serd obrigatéria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentacao especifica que dispuser sobre a modalidade de

transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes com os recursos do repasse.

O Artigo 3° do Decreto n 10.024/2019, considera como servicos comuns aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacGes reconhecidas e usuais do mercado.

Assim, temos que o certame poderd ser engendrado sob a modalidade ja
referida, PREGAQ ELETR@NICO, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatorio,
uma vez que, promovera a participacao apenas das licitantes interessadas que atendam as
exigéncias do instrumento convocatério acostado ao processo.

Com essa definicao, podemos afirmar tranquilamente, que bens e servicos
comuns sao aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e que podem ser
encontrados com facilidade no mercado.

Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do
Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-se no conceito

de comuns.

-
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um procedimento virtual, a vulnerabilidade dos certames presenciais cai por terra, trazendo a
tona a isonomia sendo praticada entre os licitantes.

O Pregao Eletronico valoriza, além dos principios ora mencionados, todo o
LIMPE, tornando todo o procedimento com a méxima publicidade, trazendo ainda Eficiéncia
dos atos administrativos.

A Carta Magna preceitua de forma clara os principios acima delineados,

vejamos:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

No que tange ao Sistema de Registro de Precos, dispde o Artigo 3° do Decreto
N° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no Art. 15 da Lei n®
8.666/93, que:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
III - quando for conveniente a aquisicdc de bens ou a contratacio de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo

a ser demandado pela Administragéo. (grifo nosso)

Assim, insta observar a conformidade da realizacio desta modalidade & luz do
dispositivo em comento e em consonéncia, também, com a Lei 8.666 /93 em seu artigo 15, inciso
Il e §§1°a7° da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, como também esta prevista no art. 11 da
Lein®10.520/02, vejamos:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no Ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao

adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

g
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n°.10.520/02 e sim uma maneira de realizar aquisi¢des de bens e contratacdes de servicos de
forma parcelada, para atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de
governo, dentre outras possibilidades previstas no Decreto 7.892/2013 onde a Administracao
Pablica nao fica obrigada a contratar.
Assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o procedimento
seja realizado na modalidade Pregdo Eletronico, mediante Sistema de Registro de Precos.
Ap6s a anélise da modalidade licitatéria escolhida devemos observar o art. 3 da
Lein®10.520/02, lei do pregao, vejamos:
Axt. 37 A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacao das propostas, as
san¢bes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;
II - a definicao do objeto dever4 ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;
Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicBes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo orgéao ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificacdo, bem como a habilitacio e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.
§1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes

de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente pertencentes ao

quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

Da mesma forma, é importante na fase preparatoria da Licitagdo na modalidade
pregao eletronico, observar os pressupostos trazidos no Artigo 8° do Decreto Federal n°

10.024/2019, senao vejamos:

Art. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, sera instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

III - planifha estimativa de despesa;

-
Lobo
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exceto na hipétese de pregéo para registro de pregos;
V - autorizacéo de abertura da licitacao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de

registro de pregos, conforme o caso.

Em analise das documentacoes acostados ao procedimento administrativo em
questdo, verifica-se que a priori encontram-se atendidas tais exigéncias quanto a fase interna
e no que se refere a dotagdo orcamentéria, nos termos do art. 7°, § 2° do Decreto n° 7.892 /2013,
na licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotacio orcamentdria, a qual
somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Observo ainda, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o namero de ordem, a sua
modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mencao de que o procedimento sera regido pela
Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei Complementar n°
123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro empresa e Empresa de
Pequeno Porte, Decreto n® 7.892/2013 e Decreto n° 10.024/2019.

Além, é claro, do local, dia e horario para recebimento dos documentos e
propostas de preco. Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condices
para assinatura de contrato; as sanc¢des para o caso de inadimplemento; as condices de
participacao das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento;
formas de contato com a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL para esclarecimento,
protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condicoes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacio dos documentos
necessarios a habilitacdo e a minuta do contrato, satisfazendo também o previsto no Art. 3° do
Decreto n 10.024/2019.

A pesquisa de precos ndo cumpre apenas o papel de estipular o valor estimado
ou maximo da licitagdo. Ao contrario, ela influencia em todo o processo de contratacdo e
justamente por isso é’ indispensavel e ¢ imprescindivel que seja feita adequadamente.

No que se refere a forma de obtencao dos valores, restou atendido o requisito
estabelecido na Instrucdo Normativa n° 73, de 05 de agosto de 2020, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinac&o do preco estimado em processo
licitat6rio para a aquisico e contratacao de servigos em geral sera realizada mediante
a utilizacao dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou no:
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de até 1 (um) ano anterior 4 data de divulgacdo do instrumento convocatério;

II - aquisi¢Ges e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo
de até T (um) ano anterior a data de divulgacao do instrumento convocatério;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou
IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacéio, desde
que os orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério.

§1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e IT.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do
inciso 1V, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

I - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) ntimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) endereco e telefone de contato; e

d) data de emisséo. (grifo nosso)

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de pregos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das
propostas apresentadas com os precos de mercado. Destaque-se que a obtencéo de no minimo
trés propostas vélidas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa
de precos, devendo a Administraco ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar
esforcos no sentido de se obter o maior namero possivel de cotacdes de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos orcamentos
quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de contratacao justificativa quanto a impossibilidade de utilizacao de alguma das
fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orcamentos validos de fornecedores.

Ja os requisitos basicos dos contratos administrativos estio elencados artigo 55
da Lei n®8.666/93, devendo ainda a administracdo, estar em estrita observancia da aplicacéo
do disposto abaixo:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I-0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

II-o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacéo
monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo

pagamento;
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IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo,

observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classifica
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Bes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI-a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execuc@o do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

§ 1° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracao Puablica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no
§ 60 do art. 32 desta Lei.

§32 No ato da liquidacdo da despesa, os servigos de contabilidade
comunicarao, aos 6rgaos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos
da Uniao, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo
o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Conforme analise da minuta contratual parte do bojo deste processo, verificou-
se a compatibilidade com o dispositivo legal.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes os requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando o mais
amplo acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente, portanto, o dever de
realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administracao.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do aviso do
edital nos didrios oficiais da Unido, imprensa oficial do Estado, do Municipio e no sitio
eletronico oficial do 6rgao ou da entidade promotora da licitacdo, além do atrio na Prefeitura
Municipal, em virtude da auséncia de Imprensa Oficial no municipio, em prazo minimo de 08

(oito) dias tteis anteriores a data marcada para a sessdo de recebimento de Propostas e de

s
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Desta feita o procedimento licitatério ora em anélise estd embasado nos artigos

onde pretende-se realizar a licitacdo na forma eletronica.

da lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

III - PARECER/CONCLUSAO

a) Caracterizada, no caso concreto, a correta modalidade escolhida, qual seja
PREGAO ELETRONICO, com fulcro no art. 1°, da Lei N° 10.520 /2002, Decreto n° 10.024 /2019,
Decreton®7.892/2013 e art. 15 da Lei n°® 8.666/93.

b) Os requisitos estabelecidos pela Lei n® 8.666/93, no que rege as condi¢des do
edital e contrato a ser celebrado, foram atendidos, bem como, foi seguido os devidos
procedimentos que precedem a publicacao do edital;

c) Forcosa a entrega de todas as certidoes destinadas a comprovacac da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa que for contratada, além de toda e qualquer
documentacdo que se faga necessaria ao fiel e cumprimento do que preestabelece a legislacao,
cuja validade alcance o seu termo final antes da assinatura do instrumento contratual, nos
termos dos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93;

Recomenda-se que a Administragao adote todos os esforcos necessarios para a
conclusdo do processo administrativo licitatorio instaurado, evitando, desta forma, nova
contratacdo destinada a manutencao do servigo ora pactuado.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar opc¢oes técnicas adotadas pela

Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

F o parecer S.M.].

Santa Quitéria, Estado do Ceara, 09 de novembro de 2022.

LEONARDO TORRES MESQUITA
Procurador de Licitagao e TCE-CE do Municipio
Portaria n® 028 /2022
OAB CE 40.549
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