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SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.
ASSUNTO: Aquisicdo de géneros alimenticios, que serdo utilizados na composicdo de cestas
bésicas, para beneficios eventuais durante o ano de 2023, na secretaria de Protecdo Social e Direitos

Humanos, no municipio de Santa Quitéria/CE.

SECRETARIA DE PROTECAO SOCIAL E DIREITOS
HUMANOS. LEI 10.520/2002 E DECRETO FEDERAL 10.024
DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, E, CONSUBSTANCIADA A
LEI 8.666/93. AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
QUE SERAO UTILIZADOS NA COMPOSICAO DE CESTAS
BASICAS. EXAME DE VIABILIDADE.

1-RELATORIO ©

Vem ao exame da Procuradoria Geral do:Municipio, na forma do art. 38, VI e
paragrafo tinico da Lei 8.666/93, o presente processo administrativo PCS ~ 01.031122-SEPROS
para andlise juridica de minuta editalicia, onde a Secretaria de Protecdo Social e Direitos
Humanos do Municipio de Santa Quitéria, solicita a contratacao, através de abertura de Processo
Licitatério na modalidade Pregdo Eletronico , tipo menor preco, sob os termos da Lei
10.520/2002, Decreto Federal 10.024 de 20 de setembro de 2019, consubstanciada a Lei 8.666 /93,
para Aquisi¢do de géneros alimenticios, que serao utilizados na composicao de cestas basicas, para
beneficios eventuais durante o ano de 2023, na secretaria de Protecdao Social e Direitos Humanos,

no municipio de Santa Quitéria/CE.

Desta forma, a referida Secretaria apresenta a seguinte justificativa para a

contratacdo, vejamos a seguir:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

As quantidades das cestas bdsicas, sio baseadas nas demandas e servicos contratados no ano
de 2022. A aquisi¢do faz-se necessdrio para assegurar o cumprimento da Lei 212/97, de 11 de
abril de 1997, que regulamenta os Programas de Doagdes da Prefeitura Municipal de Santa
Quitéria, define os atendimentos ds necessidades bdsicas, através de Programas Permanentes e
Eventuais previstos na Lei Federal 8.742/93. ]
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Ass1m, aportaram aos autos 0s seg.nntes documentos

o Documento de Formagao da Demanda;

@

Despacho para Providenciar Estudo Técnico Preliminar;

Despacho para Providenciar Pesquisa de Pregos;

@

@

Despacho de Comunicagao;

Pesquisa de Precos;
e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
s Mapa de Riscos;
o Planitha de Pregos Estimados;
¢ Despacho de Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Aprovacdo - Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de Referéncia;
e Despacho do Termo de Referéncia;
e Termo de Aprovagdo - Termo de Referéncia;
e Solicitacdo de Informacdo de Disponibilidade Orcamentaria;
e Recursos Orcamentarios - Disponibilidade;
e Autorizacdo de Abertura de Processo Administrativo;
e Autuacao;
e Minuta de Edital de Licitacio com Anexos (I- Termo de Referéncia, Il - Modelo da

Proposta Escrita, IT[/IV/V- Modelos de Declaragdes, VI- Minuta do Termo de Contrato).

Realizados todos os tramites discriminados até aqui, foram os autos autuados e
encaminhados pela Comissdo Permanente de Licitagdo a esta Procuradoria Geral do Municipio,

para analise.

E o relatério. Passo a opinar.

Trata-se de exame de minuta editalicia do procedimento administrativo de n° PCS-
01.031122-SEPROS, Pregao Eletronico que dispde sobre Aquisicdo de géneros alimenticios, que

serdo utilizados na composicao de cestas bésicas, para beneficios eventuais durante o ano de 2023,

Centro Administrative Prefeito Luciano Lobo
Rua Professora Ernestina Catunda, n® 50 - Bairro Piracicaba, Santa Quitéria — Ceard - CEP 62280-0,



i ESTADO DO CEARA S ,
e o PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA ) -ﬂ(f; }5 '
gmggéggg&gg@ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO , ;,mm -
2

na secretaria de Protegao Soc1a1 e D1re1tos Humanos no municipio de Santa theria / CE c ﬁtﬁ}) vty
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especificagdes contidas.

A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagoes", foi publicada
com o objetivo de regulamentar dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos para
reger a contratacao pela Administracao.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério é um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1983 (art. 5°, 1), pelo qual,
todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que nao o da consecugao da
finalidade publica. Assim, o objeto imediato e préprio da licitacdo ¢ evitar a ocorréncia do arbitrio
e do favoritismo.

Vejamos o que disp&e o art. 3° do Diploma Licitatério, quando preconiza a regra dos

procedimentos de licitacdo:

Art. 3¢ A licitac@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selecio da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagio representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse puiblico, pelos particulares, numa situagio de igualdade".

Temos que os autos do presente processo administrativo, deve ser regularmente
iniciado, tendo autuado, protocolado e registrado, na forma exigida pelo artigo 38, caput, ¢/ c artigo
4° todos da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, suas folhas devem ser numeradas e rubricadas, tal
como exige o artigo 22, § 4°, da Lein®9.784, de 1999.

Segundo o artigo 14, da Lei n° 8.666 /93, nenhuma compra serd feita sem a indicagéo
dos recursos orcamentarios para o seu pagamento. Igual disposicao é albergada no artigo 7° da
mesma lei, no que toca as hipéteses de obras e servigos, situacao que é repetida no caput do artigo
38 do referido diploma normativo. Devendo constar nos autos declaracdo da existéncia de crédito
orcamentario para atendimento da despesa em questdo e a autorizacao da autoridade competente
para a contratacdo pretendida. Bem como, constar declaracao e/ou observancia que o objeto néo
se trata de item ja licitado, ou contratacao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez,

bem como, que se atentar se a dispensa ja foi ou nao realizada em outro momento, sendo certo que,
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se a dispensa ja foi realizada anteriormente néo podera agora ser realizada se ultrapassark\‘s@;jxg’ 5

e previsoes legais.

Desta feita, verifica-se que todos os referidos pardmetros ora elencados no dispositivo legal

supra mencionado, foram atingidos.

Imperioso trazermos & baila o dispositivo 1° da Lei no 10.520/2002 que regulamenta

a modalidade do edital em tela, vejamos:

Art. 1° Para aquisi¢io de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico: Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade de licitagio denominada Pregéo se adequa a espécie em
comento, visto que é a modalidade licitatéria indicada para a Aquisicdo de géneros alimenticios,
que serdo utilizados na composicao de cestas basicas, para beneficios eventuais durante o ano de
2022, visto que se amolda na modalidade preconizada na lei.

Apés a andlise da modalidade licitatoria escolhida devemos observar o art. 3 da Lei
1°.10.520/02, lei do pregao, vejamos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observaré o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitac¢do das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

1I - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicéo;

I1I - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das defini¢oes referidas no inciso 1
deste artigo e os indispenséveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicéo inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudica¢fio do objeto do certame ao licitante
vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro

-

permanente do érgédo ou entidade promotora do evento.
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modalidade pregdo, devera ser atendido os mandamentos do diploma do Pregao Eletromi

Decreto Federal n° 10.024/2019 e observar os pressupostos trazidos no Artigo 8°, senao vejamos:
Axt. 8° O processo relativo ao pregéo, na forma eletronica, serd instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

11 - termo de referéncia;

1[I - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicagao das rubricas, exceto
na hipétese de pregéo para registro de pregos;

V - autorizacdo de abertura da licitagéo;

VI - designagio do pregoeiro e da equipe de apoio;

VR VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de

registro de precos, conforme o caso

Verifica-se que tais procedimentos foram amplamente atingidos em sua
integralidade pelos agentes designados as respectivas funcSes administrativas.
Ja o artigo 1°, §3° do Decreto n° 10.024/19, que regulamenta o pregao de tipo

eletronico, este elegido na minuta de edital em comento, diz o seguinte:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregédo, na forma eletronica,
para a aquisigdo de bens e a contratacao de servigos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragéo
publica federal.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos entes federativos,
com a utilizacsio de recursos da Uniéio decorrentes de transferéncias voluntérias, tais como
convénios e contratos de repasse, a utilizagao da modalidade de pregdo, na forma eletronica,
ou da dispensa eletrdnica serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a

regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de

forma diversa as contrata¢des com os recursos do repasse.

Ainda no mesmo decreto, no art. 3°, restou demonstrado o que se considera como

servicos comuns, segue a baixo:
Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
II - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes reconhecidas e usuais do

mercado;
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PREGAO ELETRONICO, possibilitando, maior agilidade ao processo licitatério, uma vez qgg -

promovera a participacdo apenas das licitantes interessadas que atendam as exigéncias do
instrumento convocatério acostado ao processo.

Com essa defini¢do, podemos afirmar tranquilamente, que bens e servi¢os comuns
sdo aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e que podem ser encontrados
com facilidade no mercado, o que se enquadra ao caso em tela.

Assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que o procedimento seja
realizado na modalidade Pregao Eletronico.

No que toca a planilha de precos, esta cumpre seu papel, visto que ¢ através dela
que a Administracdo sabe quanto vai pagar ou qual a média no mercado para os itens que pretende
contratar, sendo um instrumento para precificacdo para chegar ao custo estimado da contratacao.

Cabe destacar para o caso sub examine o que estabelece em seu art. 7°, §2° e seus incisos:

Art. 7°. As licitacoes para a execucéo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§2°. As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame
dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos o0s seus
custos unitarios;

III - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagtes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano

Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

Pois bem, diante do que consta dos autos estdo presentes 0s requisitos necessarios
ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando o mais amplo acesso aos
interessados a disputa pela contratagdo presente, portanto, o dever de realizar a melhor contratacao
possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em busca da
melhor oferta para a Administracéo.

Ja os requisitos basicos dos contratos administrativos estao elencados artigo 55 da
Lei n° 8.666/93, devendo ainda a administracdo, estar em estrita observancia da aplicacdo do
disposto abaixo:

Art. 55. Sdo clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento; g_,
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III - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodl\q\dbdé(d@wl/i {}(}
reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizacdo monetaria entre a M@'«l?g o
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
IV - 0os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificacdo funcional
programatica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e o0s
valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;
IX-0 reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;
X1 - a vinculacéo ao edital de licitacfio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e & proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagdio aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitacao.
§ 1° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracdo Pablica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administracao
para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6¢ do art. 32 desta
Lei.
§ 3¢ No ato da liquidagéo da despesa, os servigos de contabilidade comunicaréo, aos
érgdos incumbidos da arrecadag@o e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei

ne 4.320, de 17 de margo de 1964.

Conforme anélise da minuta contratual parte do bojo deste processo, verificou-se a
compatibilidade com o dispositivo legal.
Desta feita o procedimento licitatério ora em anédlise estd embasado nos artigos da

lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

g
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a) Caracterizada, no cas-o concreto, a correta modalidade escolhidé, qual seja
PREGAO ELETRONICO, com fulcro no art. 1° da Lei N° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019, e
consubstanciada a Lei 8.666/93.

b) Os requisitos para a licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO foram
atendidos, bem como, foi seguido os devidos procedimentos de pesquisas de precos;

¢) Forcosa a entrega de todas as certiddes destinadas a comprovagao da regularidade
fiscal e trabalhista da empresa que for contratada, cuja validade alcance o seu termo final antes da
assinatura do instrumento contratual, nos termos dos arts. 27 a 29 da Lei n° 8.666/93;

Recomenda-se que a Administragdo adote todos os esforcos necessarios para a
conclusio do processo licitatorio instaurado, observando o que préestabelece toda a legislacao
pertinente ao caso.

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagao i)ossui natureza estritamente
juridica, nao tendo o condao de chancelar op¢des técnicas adotadas‘pela Administracdo, nem de

emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.
E o parecer S.M.].
Santa Quitéria, Estado do Ceard, 29 de novembro de 2022.

LEONARDO TORRES MESQUITA

Procurador de Licitagdo e TCE-CE do Municipio
Portaria n° 028 /2022

OAB CE 40.549
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