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SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n@
20.375.092/0001-00, com enderego a Rua Antdnio Alencar, n? 943, Coqueiral, Maracanaii/CE,
por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima Cardoso, vem perante
Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 24, da Lei N2 10.024/2019, interpor a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL do procedimento licitatério PREGAO ELETRONICO N¢ PCS- 01.221123-
SEDUC, que tem por objeto a “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
COMPOSICAO DA MERENDA ES( [ AR PARA O FXERCICIO DE 2024, A SER FORNECIDA NAS
INSTITUICOES DE ENSING DAR J F SANTA QUITERIA/CE”, pelos fatos
e fundamentos 3 seguir adu;



1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnac3o é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido
é de até 03 (trés) dias Gteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e
habilitacdo.

30 da presente impugnacdo, sdo as razdes ora
vez que o termo final do prazo de
qual deve conhecer e julgar a presente

no participar do certame em epigrafe,

esta Impugnagdo, o que deve resultar no cancelamento do mesmo, ou, no minimo,
Jiamento, para pssam ser sanadas as devidas inconsisténcias.

DLHA POR “MENOR PRECO POR GRUPO”™

pcdo dessa Administracio Publica pelo critério de
UPO; em detrimento do MENOR PRECO PORITEM.

Inicialmente, cabe analisar |
julgamento do tipo MENOR PRE

strumento convocatdrio, a mesma ndo se mostrou
o¢do docritério de julgamento do tipo MENOR PRECO
glutinagdo de géneros alimenticios diferentes, que ndo
m mesmo lote.

Apesar da justific
suficiente para afa
POR ITEM, tendo em
guardam gualguer semelh:

Ao analisarmos a justificativa para adocdo do critério de julgamento, notamos que a mesma esta
embasada, basicamente, no suposto fato de que a divisdo por lotes ndo prejudicard a
competitividade no certame, FATO QUE NAO E VERDADE.

A competitividade estd deveras prejudicada tendo em vista gue muitas empresas que poderiam
fornecer um ou mais itens com pregos competitivos ndo terdo interesse em participar da disputa,
tendo em vista a possibilidade - competxtwos em todos os itens de cada
lote, ou mesmo ndo fornece
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Vejamos os tipos de géneros alimenticios encontrados em cada Lote:

L Pagina o
e LOTE 01: Cereais, proteina e enlatado; % W’?
. o > ‘
e LOTE 03: Achocolatado, cereais, lacticinios e doces; 7} (’@5}
O ypwud

s LOTE 04: Temperos 2 gorduras;

e doces;

de maneira completamente incompativel
m vista a grande mistura de géneros
diversas empresas que trabatham com
mos a precos muito mais vantaiosos,
rante aglutinacdo de itens.

revé a legislagio e jurisp
ato gue prejudicara a conco
10s de produtos, € que poderiam ¥
nteresse em participar do certam

ica evidente que o critério de julgamento que melhor atenderia o interesse publico,
, estaria de acordo com os principios norteadores do processo licitatério seria o de
RECO POR ITEM

do em partes especificas, cada qual representando um
laumenta a competitividade do certame, pois possibilita

o por itens e de licitagdo por lotes, conforme entendimento
da Corte de Contas: ’

item, ha a concentracdo de diferentes objetos num
to licitatério, que podem representar, cada qual,

o, esta-se realizando “diversas licitacSes” em um s6
m que cada item, com caracteristicas proprias, é julgado
como se fosse uma licitacio em separado, de forma independente.

(...}

Deve o objeto da licitacio ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de
modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a
Vlabihdade i:ecmca e econom:ca do feito, ter por objetivo o melthor

isponiveis no mercado e a preservagdo da




(..o

Licitacio em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos
grupos, com prejuizo para a Administracdo.

ivisdo sO se justifica quando o lote ou grupo for
s para um sé local ou ambiente. Por exemplo:
odos os itens constantes do lote ou grupo,
‘ambiente, devem ser adquiridos de uma
or idéntico estilo, modelo, design etc.”
entagBes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed.
cretaria Geral da Presidéncia: Senado
toracd8o e Publicacbes, 2010, p. 238-

P

{TCU. LicitagBes
rev., atual. e amp
Federal, Secretaria |
239} ’
{Grifos nossos)

tem-se que a regra é a realizagdo de licitagdo por itens, exigindo-se justificativa
para a realizaca me por lotes, bem como a demonstracdo da vantagem dessa,

‘ idade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que
o de preco global para todos os itens que compdem o

rma, por
julgamento de MEN
se necessaric que o in
como critério de julgame

‘motivos aqui expostos, estd claro que a opgdo pelo critério de

R.GRUPO, ird restringir a competitividade, motivo pelo qual faz-
rocatdrio seja alterado, no sentido de gue seja adotado
RECO POR ITEM.

Caso o municipi
MENOR PRECO PC
realizar uma redist
sentido de se garantir.
assim, a essa mumc:pah

cida pela manutencdo do critério de julgamento de
to convocat6rio devera ser revisto, no sentido de se
tes, devendo os mesmos guardarem semelhancas, no
universo de participantes do Certame, proporcionando,
encdo de um'preco mais vantajoso.

No instrumento convocatério estd previsto o extremamente exiguo prazo de 05 (cinco) dias uteis
para apresentacio de duas amostras de cada produto da forma que esta disposto no Termo de

e

ica, deverdo ser apresentados laudos fisico-quimicos,
xigéncia esta que, da forma com estd
icipar do certame, vejamos:

Referéncia, sendo que, além da ficha
microbiolégicos, emitidos por labora
sendo exigida, com certeza afe




17.1.1. Motivos p

a apresentacdo dos Laudos, afastara
vista que grande parte das emp

?ﬂﬁssianat Natm‘:iimi&m cko Mum::z;}}a ﬁev&ﬁ{ia ser aﬁreseﬁzaﬁas éevféam&ﬁts
etiquetadas e identificadas.

17.1.1.1. ?méutﬂs {;ue ndo: ai:emiam :as &spetsﬁca@es contidas no edital;

17.1.1.2. Produtos sem Registro no Ministério da Agricultura ou Orglo
competente;

17.1.1.3. Apresentacio de amostras com a marca divergente da proposta
inicial;

17.1.1.4. Apresentaciio de amostras com gata de validade vendida;

17.1.1.5. Amostras com embalagem danificada;

17.1.1.6. O nfo cumprimentc da entrega das amostras dentro do prazo
estabelecido;

17.1.1.7. Amostras sem etiqueta de identificacdo da licitante, contendo
Identificagiio, ntimero do pregdo e do item cotado, e ser posta em
Jocal que ndo comprometa as informacfes nutricionais;

17.1.1.8. Nio sendo aprovade na andlise dos produtos por Nutricionista
do Municipio;

17.1.1.9. No caso de ndo haver entrega da amostra ou ocorrer atraso na
entregs, ou havendo entrega de amostrs fora das especificagles
sremstas raes!:& T&rma de Referéncia.

Vejamos gue além do curtissimo prazo para apresenta§ao das amostras, as exigéncias no tocante
‘ ressados em participar do Certame, tendo em
ecumprir tais requisitos, pois os referidos
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documentos, da forma como estdo sendo exigidos, restringirdo ilegalmente o universo de
participantes.

Sabemos que um processo de licitagio serve para permitir a ampla concorréncia entre as
empresas, para que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas ofertas em
igualdade de condigde bter a proposta mais vantajosa em termos de prego e de qualidade
para quem conir: ‘

Em rel prio Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Edy 20 admite a possibilidade de os Municipios
dos em primeiro lugar.

! ; em edital de licitacdo ou na chamada
plblica- a2 apresenta imostras pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, para avaliacdo e sele¢do do produto
@ ser adqumdo as quais deverdo ser submetidas a anélises necessarias,

i nte apds a fase de homologacdo.

FNDE ndo trate da cbrigatoriedade da apresentacdo de
cos, entendemos ser legitimo este requerimento de
ualidade & garantia dos produtos a serem fornecidos
de ensino de Santa Quitéria.

O préprio Tribunal ¢ nifo j& se manifestou pela regularidade da exigéncia, mas
ressalta que ela seja | “prazo razoavel para a sua apresentacdo ou “prazo
suficiente para atend;mento ‘ guns julgados do TCU sobre este assunto:

No gue diz respeito a exigéncia de amostras, este
radamente decidindo no sentido que somente pode
encedor da disputa, mediante a concessdio de prazo
anto. Nesse sentido, reporto-me ao guanto decidido nos
processos 1283.989.13-5 e 1284.989.13-4 (Plendrio. Sessio de
14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).

{Grifos nossos)

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas
técnicas e ‘!‘a'udos bromatoldgicos deve ser dirigida ao proponente
vencgdp € do-lhe prazo razoavel para a apresentacdo.




N

ORIENTACAO INTERPRETARIVA D O M IN ISTERIO PUBUCO D E CONTAS D
E SAQO PAULO N°. 01.33: Nas aquisicbes de géneros alimenticios, a
apresentacdo de !audo bromatoldgico do produto, quando exigida, deve
ser imposta apenas a licitante vencedora e mediante prazo suficiente
para atendimento.

arifos-nossos)

ocorreu um vicio em sua composicdo, gerando

ontrarios a apresentacdo de AMOSTRAS,

( AS e LAUDOS M!CROB!O ot quimicos.

uenciar o processo de aquisi¢do com
sa ou uma situacdo embaracosa aos

constam elementos argucioso
ual" proposito de favorecer deter
ais.

nto da elabarai;éc do edital, o Responsavel Técnico por este processo e Termo de
incluiu nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condigBes que comprometem,
ou frustre ompetitivo e estabelecam preferéncias ou circunsténcias
cifico objeto do contrato.

atorio acreditado é o NUTEC, e ndo hd como “adivinhar” guais
a certame, pois os licitantes somente tomam ciéncia dos
do Edital, fato gue ocorre, em média,; dez dias antes do

os produtos que sera
itens licitados apenas apé
recebimento das Propostas.

0 laboratério acreditado sediado no estado do Cears,
ente; onde havia 2 mesma exigéncia, um concorrente
posta ao guestionamento sobre o prazo para expedicdo

Como apontamo
e em certame que
em sua peca impugr
de Laudos, vejamos:
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DA FORMA COMO ESTA SENDO EXIGIDO NO
P INSTRUMENTO CONVOCATORIO R PARA O LABORATORIC RESPONSAVEL PELA

SANTA QUITERIA,

g F s B AmE NS

possivel de ser ‘cumprida, a n3o ser gue se tenha
ue serdo exigides no Edital, o que seria um caso de fraude

Fica evidente que
conhecimento prévio do
no processo licitatério.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimentagdo de qualidade a Rede
Escolar do Municipio, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal que macula o
presente certame.

Normalmente, um Edital de Licitacdo como esse de Santa Quitéria é publicado nos érgdos oficiais
aproximadamente 10 {dez) dias antes da |




Quando ocorre essa divu!gaf;éc; ‘todos os interessados passam a ter acesso ac Termo de
Referéncia elaborado pelo Conselho de Nutrigo do Municipio e podem verificar a viabilidade ou
ndo de participagdo no presente Pregdo.

Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes:

to do Termo de Referéncia antecipadamente e se solicita
smpo bem “folgado’, ferindo a concorréncia legal;

sso a esses documentos no prazo do Edital,
_desclassificacdo da empresa na fase das

emos esclarecer com
ystancial,-pode restringir ¢

3 € que, gualguer rigor excessivo, sem
ncorrentes e prejudicar a escolha da

sequéncia desse desvirtuamento
rato. '

ocorrera o certo superfaturamento

a um direcionamento do presente processo licitatorio, o gue estd fortemente
icitante que obteve esses Laudos (de forma estranha e oculta),
terdo os citados documentos, pelos motivos amplamente

na que se encontra, a futura contratacdo estard longe
mais " vantajosal’, mas ndo para os cofres do Poder

Destacam-se casos
CEARA j& se manif
Representag0es:

nunicipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
e sobre o assunio. No caso dos. Municipios alvos de

Sobre este assunto, nos Relatérios de Instrugdo n? 18 e 19/2022, a Diretoria de Fiscalizacfio de
Atos de Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo "para a entrega das
amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem
possibilidode de prorrogagfio, configura irregularidade, pois impossibilita a participacdo no
certame de empresas que ainda necessitem obter algum laudo”. Vejamos:

de gue o prazo de apenas 2 (dois) dias Gteis
ctivos laudos, por parte da




licitante detentora da melhor proposta, sem possibilidade de
prorrogacdo, configura irregularidade, pois impossibilita a participacdo
no certame de empresas que ainda necessitem obter algum laudo e
encarece o custo de participacdo na licitacdo. Além disso, pode gerar um
direcionamento, j& gque empresas gue eventualmente tenham
to prévio dos itens que serdo licitados podem providenciar as

antecipadamente. Por fim, tal irregularidade pode.
o ao erdrio em caso de desclassificacdo de
iposta mais vantajosa por descumprimento do
las amostras com os respectivos laudos.

que, ndo ha qualquer em
estdo sendo cobrados, ca
em participar do certame, res
0s em participar do presente pr.

ico, que justifique a exigéncia dos laudos
heracdo injustificada das despesas dos
rma ilegal o universo de concorrentes

apenas aqueles servirarm:

N Vejamos agora as especifica¢des
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e & Farin ITEM 05 LOTES 01 E 06) esse contém especificacBes que
fornecedores, pois as exigéncias, ao que tudo indica,
, hio possuindo qualquer embasamento técnico para
de um produto que ndo é comumente requerido para
Dessa forma, faz-se a Responsdvel Técnica pela alimentagdo escolar dessa
Municipalidade apresent hico que embasa a necessidade do referido item ser

— adicionado a alimentac3o dos alu sde municipal de ensino.

DO LOTES 01 £ 08), esse contém especificacdes que
fornecedores, -especiaimente no tocante a gramatura,
umente no mercado regional, ndo possuindo qualquer
ge a referida exigéncia.

restringem ilegalm
tendo em vista ndo" g
embasamento técnico o

Vejamos agora as especificacdes dos itens 09 E 10 (LOTES 02 E 07):




e o universo de fornecedores, pois as exigéncias, especialmente no tocante a
, a0 que tudo indica, direcionam para um fornecedor especifico, tendo em vista que
as, a0 menos em sua grande maioria, fabricam os referidos produtos com a gramatura

gora as est ( , 06 (LOTES 03 E 08):

contém especificacBes que restringem ilegalmente
diz respeito a gramatura, quando ao enriquecimento
embasamento técnico para justificar tais exigéncias.

No tocante ao Leite
o universo de for
por 12 vitaminas,

As especificacbes ap o de Referéncia apontam gue somente a marca “BOM
DU LEITE” se encaixara Ncias, 0 que ird restringir consideravelmente o universo de
participantes e, caso essa nobre CPL opte por manter as referidas especificagBes solicitamos,
desde ja, gue informem quais os produtos cotados para elaborar o Termo de Referéncia, como
forma de dar total transparéncia e lisura ao presente processo licitatério.

Vejamos agora as especificacbes do item 05 (LOTES 04 E 09):




ecificagdes que restringem
&nicias, ao que tudo indica, direcionam para
r.embasamento técnico para justificar tal
& njo é comumente requerido para a
o que ndo € facilmente encontrado no

marca produz o referido item.

omo, se trata d
colar municipal, pois se tr
sgional. Ressaltamos que desco

a, faz-se necessaric gue a Res ica pela alimentacdo escolar dessa
ade informe quais os produtos cotados para elaborar o Termo de Referéncia, como
ar total transparéncia e lisura ao presente processo licitatorio.

es do item 01 (LOTES 05 E 10):

universo de fornecedor
vista que o padrdo anota {
direcionamento para um forneces
para justificar tal d

esponsavel Técnica pela alimentacdo escolar dessa
ico que embasou a necessidade das referidas exigéncias,
o5 produtos gue foram utilizadas para elaboracdo do Termo

Dessa forma, faz-s
Municipalidade apres
bem como, apresentara
de Referéncia que integra o Edital.

3 - D0 DIREITO

O ordenamento juridico patric ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos
principios estabelecidos no art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

ireta e indireta de qualquer dos
rito Federal e dos Municipios




obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambeém, ao seguinte:

{...)

lvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
 alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacio
ure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
selecam obrigactes de pagamento, mantidas as
posta, nos termos da lei, o gual somente
icagdo técnica econdmica indispensavel a
igacdo.

garantia do'¢t
(Grifos nossos)

Lei 8.666/93 complementa disp tivo supramencionado acrescentando

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constftucmnal da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
Igada em estrita conformidade comos principios basicos
la impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da
obidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
ulgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

dos elucidam gue dentre os principios constitucionais
da isonomia e o da igualdade de condices a todos os
edimento licitatorio em epigrafe em tdados os itens
tamente ambos os principios estabelecendo requisitos
presas.

citados na exposi
que limitam a part

Vale consignar que ¢

_ | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de cldusulas
ou condicBes que compti

estrinja ou frustrem o carater competitive da licitagdo, assim

como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto do referido
dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promocdo do desenvolvimento nacional, e serad
processada e _wi d em estrita conformidade com os principios bésicos

da in lidade, da moralidade, da iguaidade, da




publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

rever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ue comprometam, restrinjam ou

competitivo e estabelecam preferéncias ou
lidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ancia impertinente ou irrelevante para o

especifico obj salvado o

-disposto nos §§ 5¢
outubro de 1991.
{Grifos nossos}

30 e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de

al de Contas da Unifo, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja
a anulacdo de certames quando constatado o direcionamento das especificagBes,

PREGAO ELETRONICO COM.  INDICIOS DE
O DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE
FABRICANTE DE CULTIVADORES MOTORIZADOS.
o DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVAS.
E QUE A ESPECIFICACAD CONSTOU DO PLANO  DE
NVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA
IRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
ENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS
SARIAS A CONTRATAGAO PRETENDIDA E AOS DEMAIS
RQUIVAMENTO, {TCU - TC-

'8. AC-2387-34/13-P. Data da Sessio: 4/9/2013 -
ia.)
{Grifos nossos)

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
ica fomente e busque agregar a licitacdo piblica o
ue, com othos na eficiéncia e na




encaminhadas, possa legitimamente escolher aquela que seja a mais
vantajosa ao interesse publico.

(..}

A partqczpagao em licitag8o publica deve ser amplamente franqueada a

essados que demonstrem condicBes de cumprir o objeto
jue se ermlta incluir nos editais cldusulas ou condicbes
petitividade, essencial para todos os

esta claro -que os i
is (alem de mvocado acsma, :

exposicdo fatica ferem dispositivos
belecidos no art. 5° e no art.

|, ambos da Constituicio Federal
ao procedimento licitatdrio.

ucionais tendo em vista a criacdo de

4 - DOS PEDIDOS
Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente

Que seja o Edital retificado, ne sentide de revisar a as exigéncias no toconte ¢

apresentacio das amostras, especialmente, no que diz respeito ao prazo de entrega,

tendo em vista a necessidade de requisicéio dos Laudos, no sentido de garontir uma
ampliacéio do universo de participantes, preservando o interesse ptblico, de acordo com

os principios norteadores do direito administrativo;
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4- Todas as alteracdes apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas inconsisténcias do
instrumento convocatdrio do PREGAQ ELETRONICO N¢ PCS- 01.221123-SEDUC, as quais,

comprometem seriamente andamento do Certame, o gue afronta os principios basilares
da Lei de Licitacdes e g nossa ConstituicGo Federal;

Requer ainda
reabrindos

icacdo do Edital, inserindo as alteracdes aqui pleiteadas,
forme § 39, do art. 24, da Lei n? 10.024/2019.

entos ora apresentados, encaminhar-se-3, a
_qual seja, Ministério Piblico, Procuradoria
= PROCAP, Tribunal de Contas do Estado,
e de flagrante ilegalidade praticada no

mes Contra a Admi
Controladoria Geral do
icesso licitatorio.

que pede e espera deferimento.

atl/CE, 07 de dezembro de 2023.
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