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SERGIO WILKER DE LIMA

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO A PAUTA DO TERMO DE REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N°. PCS-01.221123-SEDUC
7N

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CINPJ sob o n°. 20.375.092/0001-00, com sede & Rua
Antdnio de Alencar, n° 943, Cogueiral, na cidade de Maracanad/CE, vem, tempestivamente, por intermédio de sen representante legal que
ao final subscreve, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO A PAUTA DO TERMO DE REFERENCIA DO PREGAO
ELETRONICO N° PCS-01.221123-SEDUC, SANTA QUITERIA/CE, conforme as razdes de fato e de direito que serfio a seguir
trazidas, pelo que expde, para ao final requerer, o seguinte:

~
1. DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Prefeifura Municipal de SANTA QUITERIA/CE, publicou, por intermédio de seu Pregoeiro Oficial, o edital do
PREGAO ELETRONICO n°. PCS-01.221123-SEDUC, cujo objeioc ¢ o AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DESTINADCOS A COMPOSICAO DA MERENDA ESCOLAR PARA O EXERCICIO DE 2024, A SER FORNECIDA NAS

INSTITUICOES DE ENSINO DA REDE PUBLICA DOMUNICIPIO DE SANTA QUITERIA/CE.

Ocorre que 0 Termo de Referencia contem yiciog que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se
demonstrara a seguir.

DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO POR 1LOTE”

Esta responsabilidade esta diretamente ligada/atrelada a Responsabilidade Técnica do Municipio de SANTA QUITERIA/CE na
parte que compete o(a) Nufricionista, a qual é responsével pelo carddpic da Merenda Escolar e o amontoado de itens/produtos de forma a
restringirem a participagio de Empresas para uma methor oferta de valores e servigos a este municipio ¢ sua Gestéo.
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2.1 DA EXISTENCIA DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS E RESTRITIVAS —
DA VANTAJOSIDADE

Antes de mais nada, cabe trazer  tona trecho das disposi¢es do edital acerca da apresentagfo das amostras dos produtos:

2.2 — DA FORMA DE APRESENTACAQ DAS AMOSTRAS

No instrumento convocatorio esta previsto o extremamente exiguo prazo de 05 (cinco) dias Gteis par apresentacio de duas amostras de
cada produto da forma que estd disposto no Termo de Referéncia, sendo que, além da ficha técnica, deverdo ser apresentados laudos fisico-
quimicos, microbiolGgicos, emitidos por laboratdrio especializado, exigéneia esta que, da forma com estd sendo exigida, com certeza
afastard inlimeros interessados em participar do certame, vejamos:

$% DA APHESENTACAD DAS AR » 1
17.1. Concluids a andlise da habilitagiio, ofal Pregoe;ro{a} devera solicitar das
7N hc:tantes arrematantes e consequentemente habihtadas, D2 AdiiaE amostras Hevada

Prorrssuonal MNutricionista do Municipio, devendc ser apresentadas devidamente
etiquetadas e identificadas.

17.1.1. Motivos para DesclassificacSo de Amostra:
17.1.1.12. Produtos que ndo atendam a5 especificagbes contidas no edital;
17.1.1.2. Produtos sem Registro no Ministério da Agricuitura ou Orgdo
competente;
17.1.1.3. Apresentacio de amostras com a marca divergente da proposta
inicial;
17.1.1.4. Apresentacio de amostras com daia de validade vencida;
£7.1.1.5. Amostras com embalagem danificada;
17.4.1.6. O ndo cumprimento da entrega das amosiras dentro do prazo
estabelecido;
17.1.1.7. Amostras semn etiqueta de identificacio da licitants, contendo:
tdentificacio, nimero do pregio e do Hem cotado, 2 ser posta em
joral gue nfo comprometa as informagctes nutricionais;
17.4.1.8. N3o sendo aprovado na andlise dos produtos por Nutricionista
do Municipio;
17.1.1.9. No caso de ndio haver entrega da amosira ou ocorrer atraso na
entrega, ou havendo entrega de amostra fora das especificacbes
revistas neste T de Referén
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No tocante 4 Farinha de Castanha (ITEM 05 LOTES 01 E 06) esse contém especificagdes que restringem ilegalmente o universo de
fornecedores, pois as exigéncias, ao que tudo indica, direcionam para um fornecedor especifico, nfio possuindo qualquer embasamento
técnico para justificar tal descrigfio, bem como, se trata de um produto que nio é comumente requerido para a alimentagfio escolar
municipal.

7N Dessa forma, faz-se necessario que a Responsdvel Técnica pela alimentac8o escolar dessa Municipalidade apresente ¢ Estudo
Técnico que embasa a necessidade do referido item ser adicionado a alimentagfo dos alunos da rede municipal de ensino.

No tecante ao Flocdo de Milho (I'TEM 08 DOS LOTES 01 E 06), esse contém especificacfes que restringem ilegalmente o universo
de fornecedores, especialmente no tocante 2 gramatura, tendo em vista ndo ser encontrado comumente no mercado regional, néo possuindo
qualquer embasamento técnico no que tange a referida exigéneia.

Vejamos agora as especificacdes dos itens 09 E 10 (LOTES 02 E 07):
Vejamos que além do curtissimo prazo para apresentagio das amostras, as exigéncias no tocante 3 apresentacfo dos Laudos, afastard

muitos interessados em participar do Certame, tendo em vista que grande parte das empresas ndo t€m como cumprir tais requisitos, pois os
referidos documentos, da forma como estéio sendo exigidos, restringirdo ilegalmente o universo de participantes.
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No tocante aos itens 09 ¢ 10 dos LOTES 02 E 07 esses contém especificages que restringem ilegalmente o universo de
fornecedores, pois as exigéneias, especialmente no tocante 3 gramatura, ao que tudo indica, direcionam para um fornecedor especifico,
tendo em vista que as indfistrias, a0 menos em sua grande maioria, fabricam os referidos produtos com a gramatura de 500g.

Vejamos agora as especificacdes do item 06 (LOTES 03 E 08):

No tocante ao Leite em P6 Integral, esse item contém especificacdes que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, tanto
no que diz respeito & gramatura, quando ao enriquecimento por 12 vitaminas, ndo possuindo qualquer embasamento técnico para
justificar tais exigéncias.

As especificacbes apresentadas no Termo de Referfncia apontam que somente a marca “BOM DU LEITE” se encaixard nas
exigéncias, o que ird restringir consideravelmente o universo de participantes e, caso essa nobre CPL opte por manter as referidas
especificagbes solicitamos, desde ja, que informem quais os produtos cotados para elaborar o Termo de Referéncia, como forma de dar
total transparéncia e lisura ao presente processo licitatorio.
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Vejamos agora as especificagdes do item 05 (LOTES 04 E 09):

No tocante ao Filé de Peito em Cubos ou Isca, esse contém especificacoes que restringem ilegalmente o universo de fornecedores,
pois as exigéncias, ac que tudo indica, direcionam para um fornecedor especifico, niio possuindo qualquer embasamento técnico para
justificar tal descrigio, bem como, se trata de um produto que ndo ¢ comumente requerido para a alimentacio escolar municipal, pois se
trata de um produto que nfio & facilmente encontrado no mercado regional. Ressaltamos que desconhecemos qual marca produz o referido
item.

Dessa forma, faz-se necessirio que a Responsavel Técnica pela alimentacfo escolar dessa Municipalidade informe quais os produtos
cotados para elaborar 0 Termo de Referéncia, como forma de dar total transparéncia e lisura ao presente processo licitatorio.

Vejamos agora as especificagdes do item 01 (LOTES 05 E 10):

No tocante aoc Alho Amassado, esse contém especificagdes que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, pois as
exigéncias, especialmente no tocante & gramatura, tendo em vista que o padrdo anotado pela inddstria ¢ de 370g, 500g, ou Oikg, denotando,
dessa forma, um direcionamento para um fornecedor especifico, nfo possuindo qualquer embasamento técnico para justificar tal descrigfo.

Dessa forma, faz-se necessario que a Responsavel Técnica pela alimentagfio escolar dessa Municipalidade apresente o Estudo
Técnico que embasou a necessidade das referidas exigéneias, bem como, apresentar as marcas dos produtos que foram utilizadas para
elaboracfio do Termo de Referéncia que integra o Edital.

Vejamos agora as especificacdes do item 01 (LOTES 05 E 10):
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No tocante ao Alho Amassado, esse contém especificagbes que restringem ilegalmente o universo de fornecedores, pois as
exigéncias, especialmente no tocante & gramatura, tendo em vista que o padrio anotado pela indfistria ¢ de 370g, 500g, ou 01kg, denotando,
dessa forma, um direcionamento para um fornecedor especifico, ndo possuindo qualquer embasamento técnico para justificar tal descrigdo.
Dessa forma, faz-se necessario que a Responsavel Técnica pela alimentaciio escolar dessa Municipalidade apresente o Estudo Técnico que
embasou a necessidade das referidas exigéncias, bem como, apresentar as marcas dos produtos que foram utilizadas para elaboragfio do
Termo de Referéneia que integra o Edital.

Cabe analisar o fato da opgdo dessa Administraciio Phblica pelo critério de julgamento do tipo MENOR PRECO POR LOTE, em
detrimento do MENOR PRECC POR ITEM.

Apesar da justificativa apresentada no instrumento convocatdrio, a mesma ndo se mostrou suficiente para afastar a necessidade de
ado¢do do critério de julgamento do tipo MENOR PRECO POR ITEM, tendo em vista a grande a aglutinaglo de géneros alimenticios
diferentes, que ndo guardam qualquer semelhanca, em um mesmo lote.

Ao analisarmos a justificativa para adocdo do critério de julgamento, notamos que a mesma estd embasada, basicamente, no suposto
— fato de que a divisdo por lotes nfio prejudicara a competitividade no certame, FATO QUE NAO E VERDADE.

A competitividade estd deveras prejudicada tendo em vista que muitas empresas que poderiam fornecer um ou mais itens com
precos competitivos nfio terfo interesse em participar da disputa, tendo em vista a possibilidade de niio possuirem pregos competitivos em
todos os itens de cada lote, ou mesmo ndo fornecerem determinado produto que compde o lote.

Est4 claro que a composicio dos lotes foi elaborada de maneira completamente incompativel com o que prevé a legislacfio e
jurisprudéncia, tendo em vista a grande mistura de géneros alimenticios fato este que prejudicard a concorréneia, ja que diversas empresas
que trabalham com certos nichos de produtos, e que poderiam fornecer os mesmos & pregos muito mais vantajosos, ndo terdo interesse em
participar do certame, devido a flagrante aglutinacfio de itens.

Vejamos os tipos de géneros alimenticios encontrados em cada Lote:

= LOTE 01: Cereais, proteina e enlatado;

¢ LOTE 03: Achocolatado, cereais, lacticinios e doces;
+ LOTE 04: Temperos e gorduras;

* LOTE 06: Cereais, proteina e enlatado;

« LOTE 08: Achocolatado, cereais, lacticinios e doces;
» LOTE 09: Temperos ¢ gorduras.

X
Conforme se verifica acima, as empresas vencedoras do certame deverdo apresentar, exiguo prazo de 05 (cinco) dias fiteis, amostras
dos itens do(s) LOTE(S) no(s) qual(ais) que arremataram.

Todavia, deverfio ser apresentados, juntamente com as amostras, laudos fisico-qufmicos e microbioldgicos que deverfio ser por
laboratério especializado.

Acontece que é completamente impossivel que as empresas consigam a emiss@o dos laudos fisico-quimicos € microbiologicos das
amostras em apenas no prazo de 05 (cinco) dias Gteis, apds se sagrarem vencedora(s) do(s) lote(s) que tiverem participado.

Afinal, nenhum laboratério qualificado e/ou acreditado emiti os referidos landos técnicos no prazo supramencionados.
Sabemos que um processo de licitagio serve para permitir 2 ampla concorréncia entre as empresas, para que todos os interessados
tenham oportunidade de apresentar suas ofertas em igualdade de condigBes e obter a proposta mais vantajosa em termos de prego e de

qualidade para quem contrata.

Em relagdo & solicitacio de Amostras, o préprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaco - FNDE, através da Resolugio
n°. 06/2020 admite a possibilidade dos Municipios preverem a sua apresentacgo pelos citantes classificados em primeiro lugar.
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Mesmo que esta Resolugdo n°. 06, do FNDE nio trate da obrigatoriedade da apresentacdo de Laudos Microbioldgicos e Fisico
Quimicos, entendemos ser legitimo este requerimento de Laudos Laboratoriais, para avaliacdo da qualidade e garantia dos produtos a
serem fornecidos aos alunos da Rede Piiblica de ensino de SANTA QUITERIA/CE.

O prdprio Tribunal de Contas da Unido jd se manifestou pela regularidade da exigéncia, mas ressalta que ela seja concedida
com um "'praze razodvel para @ sua apresentacio” ou “prazo suficiente para atendimento”. Vejamos alguns julgados do TCU sobre
este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito & exigéncia de amostras, este Tribunal vem reiteradamente decidindo no sentido que somente
pode se r dirigida ao vencedor da disputa, mediante a concess@o de prazo razodvel para tanfo. Nesse sentido, reporto-me ao quanto
decidido nos processos 1283.989.13-5 e 1284.989.13-4 (Plendrio. Sessdo de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho).
TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas técnicas e laudos deve ser dirigida ao proponente vencedor,
concedendo-the prazo razodvel para a apresentacio.

X
ORIENTACAO INTERPRETARIVA DO MINISTERIO PUBUCO D E CONTAS DE SAO PAULO N°. 01.33: Nas aquisi¢ées de géneros
alimenticios, a apresentacdo de laudo dos produtos, quando exigida, deve ser imposta apenas & licitante vencedora e mediante prazo
suficiente para atendimento.

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéneia, ocorren um vicio em sua composicdio, gerando uma obstrugiio a livre
competicio.

Ratificando o que j& expomos acima, nfo somos contrérios & apresentacio de AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS ¢ LAUDOS
MICROBIOLOGICOS e LAUDOS FISICO QUIMICOS.

Neste Edital constam clementos arguciosos que podem influenciar o processo de aquisiciio com um "eventual” propésito de
favorecer determinada empresa ou uma situagio embaracosa aos termos legais.

No momento da elaboragio do edital, o Responsavel Técnico por este processo ¢ Termo de Referéncia incluiu nos atos de
convocago, clausulas ou condigbes que comprometem, restringem ou frustrem o seu cardter competitivo ¢ estabelecam preferéncias ou
circunstincias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
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Claramente, enquadra-se como CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLIG ,%@ﬁrﬁéymc A .’%1’, inciso 01,
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéincia do principio constitucional da isonom WMM& mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada € estrita conformidade com os
principies bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocaldrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinja, ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancias impertinente ao irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos § 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 199].

E 0 que demonstraremos agora

Conforme jd exposto acima:

Todavia, deverdo ser apresentados, juntamente com as amostras, laudos fisico-quimicos e microbiologicos emitidos por laboratdrio
especializado, devendo os mesinos serem referentes aos mesmos lotes e data de fabricacdo dos produtos enviados

Imprescindivel fazermos um destaque sobre esses LAUDOS.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar um Laboratério em normas Federais, verdadeiramente, se camufla um
direcionamente ilegal que macula o presente certame.

O UNICO Laboratorio no estado do Ceard que possui essas Acreditages € o NUTEC - Nicleo de Tecnologia e Qualidade
Industrial do Ceard, o que se remeie a uma imediata exclusividade na emissfo desses laudos. O que, por si s, j& prejudica a legal e
necessaria concorréncia do Pregio.

Ora, Nobre NUTRICIONISTA, o prazo de emissfio estimado pelo Nicleo de Tecnologia e Qualidade Industrial do Ceara
(NUTEC) ¢ de mais de 20 a 30 dias ateis.

S~ Veja-se, a titulo de comprovacdo, que, em contato recente da SW com o NUTEC, este informou 2 empresa que o prazo atual de
entrega de qualquer laudo fisico-quimico e microbioldgico € de 20 a 30 dias teis, a contar a partir da entrega da amostra e abertura do
processo de atendimento. Neste sentido. cabe trazermos 2 tona trecho de Proposta de Servicos enviada recentemente pela NUTEC 3 SW. a
qual ora segue em anexo:

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Prazo de entrega, provivel, até 20 a 30 dias iiteis, a partir da_entrega da amostrafinstrumento e abertura do processo pelg
Ceniral de Atendimento.

Contudo, além do prazo comum para a emissfo dos referidos laudos ser de 20 a 30 dias uteis, temos que levar em consideragio o
prazo para emissdo da Proposta de Servigos, o qual nfio equivale a prazo de 05 (cinco) dias Gteis, conforme podemos verificar na troca de e-
mails entre a NUTEC e a SW que ora segue em anexo; € o prazo abertura do processo de emissdo dos laudos pela Central de Atendimento
do NUTEC.

Portanto, no que concerne ao NUTEC, o praze para a emissfio dos landes fisice-gquimices e microbiolégicos referentes is
presentes amostras é, inquestionavelmente, superior a 20 a 30 dias dteis,
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Ou seja, a contar da data de publicacio do presente edital, &€ completa
as exigéncias contidas no instrumento convocatorio, de forma a se sagrarem vence

Desta feita, ¢ evidente que é completamente inviavel de as licitantes conseguirem os referidos documentos emitidos por
laboratério qualificado e/ou acreditado no prazo estipulado em edital, apds se sagrarem vencedoras do certame.

Em decorréncia disso, diversas empresas interessadas em participar do torneio, as quais possuem amplas condigdes de fornecerem
os produtos ora licitados, deixarfo de concorrer, frente & impossibilidade de se sagrarem vencedoras. Além disso, deve-se salientar o
elevado custo que a emissio desses documentos por laboratério qualificado e/ou acreditado gera as empresas licitanies.

Dessa forma, resta claro que deve ser concedido prazo habil as licitantes para buscarem a emissdo dos laudos das amostras dos itens
dos lotes que arrematarem, de forma a evitar custos completamente desnecessérios as empresas ainda no momento prévio 4 licitagéo.

A Administrago em harmonia com o nuiricionista responsavel técnico, estd praticamente obrigando as empresas a arcarem com

_custos exorbitantes, dos quais nio receberdio a devida centraprestacio, poste gue apenas uma serd contratada em cada lote. Diante

de tais condicSes, certamente diversas empresas aptas ao fornecimento dos produtos licitados deixardo de concorrer, 0 que mitiga
completamente a vantajosidade do certame.

Além disso, cumpre mencionar que, apesar dessa documentagfo ser imprescindivel para o fornecimento dos produtos licitados,
demonstra-se completamente invidvel a sua apresentaciio no prazo de apenas de 05 (cinco) dias iteis, apds as empresas se sagrarem
vencedoras, tanto pelo lapso temporal, posto que o menor praze para a emissio de tais documentos, 0 qual £ estimado pela LABOR
SAUDE onde a mesma nfio possui tal acreditacio/qualificacio, ¢ de 20 a 30 dias Gteis, quanto pela questdo dos custos completamente
desnecessarios, uma vez que as empresas que quiserem ser declaradas vencedoras deverfio solicitar previamente os laudos referentes aos
itens dos Lotes de seu interesse, motivo pelo qual tal exigéneia editalicia possui cardter unicamente restritivo no certame, o que néo
encontra qualquer amparo no ordenamento juridico pétrio.

Assim, é evidente que, em sua redaciio atual, a exigéncia relativa & apresentacio de laudes fisico-quimico ¢ microbiolégicos
dos produtos dos Lotes, que devem ser emitidos e apresentados 1o prazo, apés as empresas se sagrarem vencedoras, t8m como
tnico intunito limitar a competitividade do certame, posto que sio completamente invidveis no prazo estipulado e apenas fardo com
que empresas possivelmente interessadas deixem de participar do certame por nfo quererem arcar com fais custos que, diga de
passagem, 50 bastante elevados, sem nem mesmo terem a certeza de que receberiio a contraprestacio da Administraciio, uma vez
que apenas uma empresa serd contratada em cada Lote.

Além disso, com uma breve analise das especificagBes contidas no Edital — Termo de Referéncia, v8-se claramente que a descriglo
de produtos licitados restringe a participag8o das licitantes, o que ¢ terminantemente vedado pelo ordenamento juridico patrio.

O Art. 7°, inciso I, pardgrafo 5°, da Lei 8.666/93 estabelece gue “é vedada a realizacfo de licitacfio cujo objeto inclua bens ¢
servicos sem similaridade on de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel,
ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracfo contratada, previsto e discriminado no
ato convocatério”.

Ocorre que, ndo existe nenhuma justificativa para as supracitadas especificagbes dos produtos em comento. Pelo contrario, as
malsinadas especificagbes apenas restringem a competitividade e a vantajosidade do certame, uma vez que fiente &
dificuldade/impossibilidade para fornecerem tais itens, diversas empresas interessadas em participar do certame, as quais possuem amplas
condicdes para fornecerem os produtos licitados, deixardo de concorrer. Além disso, hé o risco de um fornecedor tomar conhecimento do
fato de que é o Uinico fabricante dos produtos licitados ou de que € o Unico que detém os géneros alimenticios licitados em estoque, e
majorar severamente 0s precos, para se privilegiar indevidamente.

Ademais, em uma breve analise as especificagGes minimas contidas no Anexo I — Termo de Referéncia do edital, vé-se claramente
que a descriciio dos ITENS acima citados restringem indevidamente a participago das licitantes, ¢ que € terminantemente vedado pelo
ordenamento juridico patrio.
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» LOTE 01: Cereais, proteina e enlatado;

» LOTE 04: Temperos e gorduras;
» LOTE 06: Cereais, proteina e enlatado;

* LOTE 09: Temperos ¢ gorduras.

» LOTE 03: Achocolatado, cereais, lacticinios e doces;

« LOTE 08: Achocolatado, cereais, lacticinios e doces;

Analisando os itens dos LOTES, podemos afirmar que os produtos em comento contém especificagbes que restringem ilegalmente
o universo de fornecedores, pois as exigéncias, ac que tudo indica, direcionam para um fornecedor especifico, no possuindo qualquer
embasamento técnico para justificar tal descrigfo.

Cabe ressaltar que o tipo de embalagem exigido nas especificagBes onera, injustificadamente, de sobremaneira os custos de
fornecimento, o que agrava, ainda mais, a restricdo do umiverso de interessados em participar do certame, contrariando os principios

~—orteadores do processo licitatério.

Caso essa nobre Nutricionista opte por manfer as especificacdes dos itens acima, solicitamos, desde ja, que informem quais os
produtos cotados para elaborar o Termo de Referéncia, como forma de dar total transparéncia e lisura ao presente processo licitatério.

Neste sentido, urge ressaltar que nem todas as empresas que fornecem produtos X fornecem produtos Y, tendo em vista que estes
exigem cuidados de armazenamento mais rigorosos diferentes.

Assim sendo, tal disposi¢io ainda cerceia a competitividade do tforneio, uma vez que restringe o certame do referido lote as
licitantes que fornegam tanto cereais quanto massas quanto frutas etc...

Por conseguinte, impedi que empresas com amplas condicdes de oferecer a methor proposta 4 Administragio, mas que s¢
fornecem cereais por exemplo, participem da presente licitagio.

Nesse sentido, é de extrema importincia demonstrar as decisdes do Tribunal de Contas da Unifio, proferidas pelos Ilustres
Ministros Weder de Oliveira e José Micio Monteiro:

“4 reproduciio de especificagGes técnicas minimas idénticas ds de equipamento de informdtica
de determinada marca, em edital de licitacdo visando o aquisicdo desse item, restringe o cardter
compelitive do cerfame, viola o principio da isonomia e compromete a obtencio da proposta
mais vantajosa.”

(Acdrdao n.° 2005/2012-Plenario, TC-036.977/2011-0, rel. Min. Weder de Oliveira, 1°.8.2012.)

“O estabelecimento de especificacfes écnicas idénticas as ofertadas por determinado
Jabricante, da que resultou a exclus@o de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
Justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993.”

(Acérdio n.° 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0, rel. Min. Jos¢ Miicio Monteiro,
10.4.2012)

Dessa forma, o certame lcitatério, instrumento de direito administrativo cuja
obrigatoriedade para obras, compras e servigos ptblicos resta consagrada no art. 37, XXI, da
Constituigio Federal, tem como principal intuito garantir a idoneidade da relagiio entre a
Administragio Plblica ¢ o setor privado, proporcionando protegfio aos interesses publicos e
recursos governamentais e eficicia aos principios da isonomia, competitividade e
impessoalidade.

Celso Antbnio Bandeira de Mello nos ensina que:
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“4 licitacdo visa a alcangar duple objeti
possibilidades de realizarem o negdcio mais va
ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensgjo de disputarem a
participacio nos negdcios que as pessoas governamentais pretendam realizar com os
particulares.”

(MELLO, Celsoc Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 519.)

Com isso, a partir do momento em que o Edital traz cléusulas que resiringem a competitividade dos participantes, fazendo
especificagdes de itens que apenas um Gnico fabricante pode fornecer a propria Administragdo Publica estaria sendo prejudicada, tendo em
vista que os fornecedores podem aumentar os precos dos produtos ou até mesmo participarem do torneio indevidamente, por serem os
Ginicos aptos a fabricar o que & ficitado, bem como as especificagdes desnecessirias podem diminuir a quantidade de participantes,
mitigando assim a competitividade e vantajosidade do certame.

E imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unilio que coaduna com a tese esposada pela representante, de
acordo com o que segue abaixo:

“O estabelecimento, em edital de pregdo que tem por objeto a aguisicdo de aparelhos de raio-x,
de especificaces que conduzem & aceitagdo de uma vinica marca, com a consequente exclusdo
de outras conceituadas, e que, provavelmente, impordo gastos evitdveis com adaptacdes de
prédios para recebé-los faz presumir a ocorvéncia de ilicitude e justifica a suspensiio cantelor
do certame.”
(Comunicagio ao Plenario-TC~003.933/2012-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 29.2.2012.)

De todo modo, ndo sendo caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, hd que se
estabelecer exigéncias minimas compativeis com o mercado brasileiro, de modo a permitir, na
pratica, a participagio do maior nimero possivel de fornecedores, bem como a oportunidade de
aquisi¢io dos produtos do maior nitmero de fabricantes, rendendo eficicia aos principios da
competitividade, vantajosidade e julgamento objetivo. Vejamos o comando normativo disposto
no art. 7°, §5°, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 7° As licitagdes para a execugdio de obras e para a presta¢do de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[..]

§5° E vedada a realizaciio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime
de administragdo contratada, previsto e discriminado no ate convocatorio,”

O art. 7%, §5°, traz limitagio ao conteGido do instrumento convocatdrio. Depreende-se de tal norma que, com o intuito de manter a
competitividade, a isonomia e a moralidade, nfio cabe, no memento de produclio do Edital, estabelecer como objeto do certame a aquisigdo
de produtos sem similaridade, ou seja, produtos gue, por suas caracteristicas extremamente especificas, apenas possam ser fornecidos por
um {inico fabricante.

O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores 4s necessarjas, dispenséveis 4 escorreita execugfio das atividades do
6rgdo licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto no Art. 37, XXI, da Constituicio Federal, o qual assevera que somente as
caracteristicas indispenséveis & garantia do cumprimente da obrigaco devem ser exigidas no instrumento convocatorio:

“drt. 37. [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo comtratados mediante processo de licitacdo piblica gue assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permifird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
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E certo que as estipulagdes editalicias relativas ao produto a ser adquirido sdo minimas, podendQws litiidiics congdPrer com produtos

que ultrapassem tal rol de requisitos. E, no entanto, vedado que tais requisitos minimos sejam exces) ‘zazxifat% %sgék o0s, de modo que

apenas uma marca ou produtor possa fornecer produto.

Dai a exigéncia legal a qual estabelece a necessidade de similaridade entre o produto licitado e outros disponiveis no mercado. O
objetivo da licitagio & selecionar a proposta mais vantajosa para administracfio, e niio a proposta mais vantajosa para os fornecedores.

Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficicia ao principio da vantajosidade e competitividade, quando da
producdo do Edital, apenas as exigéncias essenciais, indispensaveis a real demanda do 6rgfio. Qualquer cliusula que estabelega medida ou
exigéneia desproporcional A pratica do dia-a-dia no érgio demonstrar-se-a viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o
rol de principios das licitagBes publicas. Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema:

“Néio se admite, porém, a discriminacdo arbitrdria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo piiblico. A licitacdo consiste em wm instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante.

.1

Assim, o ato convocatdrio viela o principio da isonomia guando: a) estabelece discriminacdo
desvinculada do objeto da lcitagio; b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve
vantagem para @ Administracde; c) impde requisitos desproporcionados com necessidades de
futura contratacdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

{..]

Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsiio seja orientada ndo a selecionar
a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. [...] A incompatibilidade poderd
derivar de a restrigiio ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administracdo.
Poderd, também, decorrer da inadeguagiio entre a exigéncia e as necessidades da
Adminisiracioe.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 8. ed.
Sio Paulo: Dialética, 2001. ps.60, 61 e 78; grifo nosso)

Diante de tais condices, certamente diversas empresas aptas ao fornecimento dos produtos licitados deixario de
concorrer, o que mitiga completamente a vantajosidade do ceriame.

A Lei 8.666/93 preconiza, em seu artigo 3°, o seguinte:

Art. 3°(...)

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que
commprometlam, restrinjam _ou [frustrem o _sew cardter compelitive, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou_de gualquer oufra circunstdncia impertinente_ou

irrelevante para o especifico objeto do contratoe, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo ¢ ro art, 30 de Lei no 8.248, de 23 de ouiubro de 1991;

Conforme se observa no dispositivo citado, a Administraco nfio pode incluir em editais de licitago cliusulas que restrinjam a
participagio de empresas com amplas condigGes de prestar os servigos licitados, em detrimento de exigéncias completamente irrelevantes
neste momento da licitac#o.

Assim, com base nas decisdes da Egrégia Corte de Contas, verifica-se que as supracitadas disposigdes do edital malferem a
Lein®. 8.666/93, em seu artigo 3%

Art. 3° A licitaciio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isoromig,
a selecdp da proposte mais vantajosa para a administracio e a promogdo do desenvolvimenio
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidede, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.
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Degsa forma, caso sejam mantidos malsinados itens em sua ({ga(; hﬁg estdrlqz,c mpletamente mitigado o Principio da

Legalidade no presente certame, o que & terminantemente vedado pelo orden

Tal prineipio, é bom se frisar, deve ser respeitado por forga ndo s6
Constituigdo Federal. Senfio, vejamos:
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poe ndo s6 a Lei n°. 8.666/93, mas também a
Lei 1°. 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
aacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrite conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

Constitnicfie Federal:

“drt. 37. A administracdo publica direta ¢ indircta de quaiquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distritc Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.”

Em igual dire¢do, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunio:

“4 legalidade, como principio de administracéio (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador piblico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdilido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

eficdcia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da lei.

Na Administragdo Piiblica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enguanto na adminisiracéo particular € licito fazer tudo gue a lei ndo proibe,
na Administragdo Piblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; para o administrador pitblico significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo. normalmente, de ordem
piblica e seus preceitos nio podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo de vontade
conjunta de seus aplicadores e destinatdrios, wma vez que contém verdadeiros poderes-deveres,
irrelegdveis pelos agentes piiblicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo piublica e a
finalidade do Estado impedem que seus agenies deixem de exercitar os poderes e de cumprir 0s
deveres que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos & Administracdo Piblica para serem
utitizados em beneficio da coletividade, ndo podem ser venunciados ou descumpridos pelo
administrador sem ofensa ao bem comum, que é 0 supremo e inico objefivo de toda acdo
administrativa.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 20° Edigfo. Editora Malheiros, p. 82-83).

Destaque-se que, para a Adminisiragdo Piblica, o principio da legalidade nfio é a mera observancia 3 legislagio, mas sim uma
verdadeira submissdo aos ditames legais. E o que ensina Odete Medauar:

“Para a Administracio, o principio da legalidade traduzia-se em submissio é lei. No conjunto
dos poderes do Estado traduzia a relagdo entre poder legislativo e poder executivo, com u
supremacia do primeiro; no dmbito das atuacdes exprimia a relacdo entre lei e ato
administrativo, com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucdo. SSo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1992; grifamos)
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Desta sorte, faz-se mister citar o posicionamento do Tribunal de Contas\ a’,lgmad"g TCU, 4;ye ando sobre as clausulas editalicias que
restringem 4 competitividade, proferiu o seguinte aresto: Oy TR /

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL. ANULACAO. A inadequacio das exigéncias editalicias, que atentam contra o
principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da razoabilidade, insculpidos no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e no art. 3%, § I°, inciso 1, da Lei de Licitagdes

e Contratos, conduz & anulagdo do processo licitatério. (TCU 00132820070, Relator: VALMIR
CAMPELQO, Data de Julgamento: 06/06/2007)

Portanto, diante de todo o exposto alhures, devem ser imediatamente apontadas as necessidades de tais produtos alimenticios dentro
do cardépio da Merenda Escolar, garantindo assim o respeito o principio da competitividade e a vantajosidade da contratagéo.

3. DO PEDIDO

a Diante do exposto, a requerente roga & V. Sr(a) Nutricionista, que proceda com as afirmag¢des das necessidades dos
Produtos em pauta e seus valores juntamente com 0s quantitativos finais deste edital de PREGAO ELETRONICO n°. PCS- 01.221123-
SEDUC, cujo objeto ¢ o AQU}SIQAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A COMPOSICAO DA MERENDA
ESCOLAR PARA O EXERCICIO DE 2024, A SER FORNECIDA NAS INSTITUICOES DE ENSINO DA REDE PUBLICA
DOMUNICIPIO DE SANTA QUITERIA/CE, em face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta pega, requer por fim, vistas dos

documentos referentes s cotacdes para precificagio ¢ as justificativas das escolhas de tais produtos a serem inclusos € necessarios no
cardapio da Merenda Escolar do Municipio de SANTA QUITERIA/CE.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 08 de dezembro de 2023.
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