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RELATORIO TECNICO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 01.221123-SEDUC

Objeto: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A COMPOSICAO DA
MERENDA ESCOLAR PARA O EXERCICIO DE 2024, A SER FORNECIDA NAS INSTITUICOES
DE ENSINO DA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA/CE.

Impugnante: SW DE LIMA CARDOSO, CNPJ n° 20.375.092/0001-00

Recorrida: PREGOEIRA / SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA

RELATORIO

A empresa SW DE LIMA CARDOSO, CNPJ n°® 20.375.092/0001-00, pessoa juridica
interessada em participar da licitagio impugnou o Edital, consoante entender haver irregularidades junto

a0 mesmo.

Os fatos foram analisados e reportei ao desfecho adiante.

QUANTO AOS ARGUMENTOS LEVANTADOS

- DA ESCOLHA POR “MENOR PRECO POR GRUPO”

Inicialmente, acerca da possivel irregularidade, apontada pela impugnante em suas alegacoes
sobre a matéria abordada neste Topico, ¢ oportuno ponderar-se que a premissa do parcelamento do
objeto, ainda, que se constitua “regra”, nos termos do inciso IV, do art. 15 ¢/c o Paragrafo 1°, do art. 23,
ambos, da Lei 8.666/1993, tais dispositivos comportam excegdes, que devem perpassar pela andlise do

objeto o qual se pretende contratar.

Nesse contexto, a Administragio Publica, com base em justificativa técnica, detém
competéncia discricionaria para dividir ou reunir o objeto, sempre com vistas a atender o interesse

publico envolvido na contratagdo, levando em consideragiio dois aspectos importantes a saber: 1) Se o




Santa
Quitéria

PREFEITURA

Prefeitura de
Santa Quitéria

vantajosa para administragdo, do ponto de vista econdomico-financeiro e como melhor solugdo para

atender a demanda existente.

Ratifica-se a fundamentagdo exposta na Siimula 247 do Tribunal de Contas da Unido,

aduzida pelos responsaveis pelo certame em tela, in verbis:

“O parcelamento do objeto da licitagdo ¢ obrigatério quando técnica e
economicamente viavel, devendo a Administragdo, em qualquer caso,
fundamentar sua opgdo (arts. 15, inciso IV, € 23, § 1°, da Lei 8.666/1993, ¢ da
Stmula 247 TCU).” Acérddo 2389/2007-Plenario | Relator: GUILHERME
PALMEIRA.

Ab initio, observa-se que a agrupagdo em grupos ocorreu entre objetos similares, do mesmo
conjunto, utilizado para o mesmo fim, estando nos mesmos segmentos alimentares. O fracionamento

dos lotes em itens Gnicos, implicaria ofensa a praticidade e eficiéncia administrativa.

Se fosse adotado o tipo "menor prego por item", sobreviria perda de economia de escala,
uma vez que os produtos, registrados individualmente, seriam mais levados em relagio a cotagdo feita
por lote, j4 que as empresas incluiriam, nas suas respectivas propostas, os custos com logistica, uma vez

que na sessdo do certame licitatorio, poderiam ser vitoriosas em apenas 01 item.

Assim, no tipo de licitagdo "menor prego por item", muitas empresas poderiam ser
declaradas vencedoras no certame, 0 que iria encarecer consideravelmente o custo de logistica em

relagdo ao tipo "menor prego por lote/grupo”.

Logo, no caso de agrupamento em lotes de itens relacionados entre sim, os produtos
assumem pregos menores, pois o custo da logistica ¢ diluido entre os varios itens constantes do mesmo

lote.

Neste contexto, Margal Justen Filho, assim se manifesta:

“Esse fracionamento somente se admite quando acarretar vantagem efetiva
para a Administragio, tendo em vista a economia de escala. Se a redug@o
das quantidades acarretar a elevag@o do prego unitario e se o fracionamento

provocar a elevagdo dos dispéndios globais, havera impedimento a tanto."
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(MARCAL JUSTEN FILHO, rios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos", 11a. ed, Sdo Paulo, ano 2010, pagina 190)

E cristalino que preservar a competividade e pregos vantajosos constitui importante eixo
norteador nas licitagdes realizadas pela Administragdo. Assim, mantém-se o agrupamento dos itens em
lotes, uma vez que tal acdo facilita a logistica da aquisicdo dos produtos e ndo prejudica a
competitividade, uma vez que inimeros estabelecimentos comerciais fornecem todos os itens que
compdem os lotes, sendo ainda certo que o agrupamento poderd promover a sempre almejada economia
em escala, ressaltamos que as especificagdes foram definidas com o objetivo de atender as necessidades

municipais. Haja vista a plena justificava na formagdo dos lotes prevista no Anexo I - Termo de Referéncia do

edital.

E imperioso destacar que a definigio do objeto da licitagdo ¢ condi¢do para o
desenvolvimento do processo licitatério, qualquer que seja a sua modalidade, sem a qual o processo

aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube a Administragdo definir o objeto da licitagéo para atendimento das

necessidades levantadas.

Sobre a importancia da defini¢do do objeto, anota Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“0) essencial é a definicdo preliminar do que a administragdo pretende
realizar, dentro das normas técnicas ¢ adequadas, de modo a possibilitar
sua perfeita compreensao ¢ quantificagdo das propostas para a contrata¢ao

almejada.”

O Tribunal de Contas do Ceara, no Processo n° 19248/2021-9, ao justificar a adogdo do
regime de menor prego por lotes expds: “Outrossim, esta Geréncia adotou o procedimento de
agrupamento dos itens em lotes, levando em conta as caracteristicas, similaridade, modo de
comercializagdo praticado no mercado e logistica de fornecimento dos itens, visando obter os beneficios
da economia de escala, em observéncia ao principio da economicidade, além de incentivar a participac¢do
de mais interessados na licitagio, uma vez que o montante do lote se torna mais atrativo financeiramente
que o valor de cada item, na busca de fomentar e garantir o direito dos fornecedores de langar suas
propostas, em conformidade com os artigos 3°, § 1°, I, e 15, 1L IV, da Lei n° 8.666/1993” (vide. Pag. 16
do referido edital).
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Fazendo uma analise dos referidas Lotes, sem duvida € notoria a correlagdo existente entre
os objetos licitados, diante da sua natureza e caracteristicas, podendo ser prestados por um mesmo
fornecedor, razdes estas em que a fragmentagdo do lote acarretaria perda do conjunto ou da economia
de escala, prejuizo a celeridade da licitagdo, além da excessiva pulverizagdo de contratos ou ainda
resultar em contratos de pequena expressdo econdmica, bem como que deve-se observar a prevaléncia

do interesse publico, em que a Administracio Piblica nio deve se adequar aos licitantes.

- DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS

A empresa SW DE LIMA CARDOSO alega que o prazo de 05 (cinco) dias tteis para
apresentacdo de duas amostras para cada produto acompanhada de ficha técnica e laudos fisico-
quimicos, microbioldgicos sdo extremamente exiguo e afastara inimeros interessados em participar do

certame.

Concernente ao questionamento deste topico € inconteste que a legislag@o, em especial a Lei
n° 8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2002, ndo estabelece prazo especifico para a apresentagdo da amostra,
cabendo a Administragdo Publica no caso concreto, ponderar, diante da complexidade dos itens exigidos,
a luz dos principios da razoabilidade, da isonomia e da selegdo da melhor proposta, estabelecer o tempo

razoavel e suficiente.

Veja-se ainda que até mesmo o prazo concedido para a entrega das amostras e laudos estdo
em compatibilidade e acima com o normalmente praticado por Outros érgdos e pelo que vem sendo
entendido como razoavel pelos Tribunais de Contas, conforme precedente do Tribunal de Contas de Sdo

Paulo a seguir apontado:

“TC 400756/989/16-6 — Apresentagdo de amostra, de ficha técnica, € de
analise microbiolégica do produto esta prevista para cumprimento pelo
vencedor e,... A respeito da critica langada sobre a regra que trata das
amostras, observo que a exigéncia esta dirigida apenas ao vencedor da
disputa, que tera 48 (quarenta e oito) horas para a sua apresentagédo,

previsdo que néo desborda da jurisprudéncia.”

O Préprio Tribunal de Contas do Ceara — TCE ja se manifestou no mesmo sentido, Vejamos:
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“Isso posto, esta Unidade Técniva< que ndo ha indicio de
irregularidade no prazo exigido de “02 (dois) dias Gteis” (Representagdo

n° 36607/2022-4, Relatdrio de Instrugdo n® 0115/2023)

Sobre o tema, a exigéncia de amostras ao licitante que o sucesso de uma licitagdo ndo
resume-se a contratagdo pelo menor prego, mas também pela qualidade dos bens e servigos adquiridos.
No caso em tela, onde a aquisigdo refere-se a géneros alimenticios, o prego deve ser aliado a alimentos

satisfatorio ao paladar (no caso especifico, majoritariamente infantil), além, claro dos fatores

nutricionais.

Da mesma forma que a correta e detalhada descrigdio do objeto, por mais comum ou simples
que ele possa parecer, em alguns casos, faz-se necessario, para garantir uma boa aquisi¢do, a
comprovagdo de qualidade e palatabilidade do produto para verificar-se objetivamente se o material

cumpre as exigéncias do Edital.

Isso pode ser feito através de amostras ou prototipos, que sdo exigidos para fins de
classificag@io e ndio para habilitagdo como menciona a impugnante. No pregdo em questdo, fica claro que
a aquisi¢io de alimentos de ma qualidade importa em 6nus a Administragdo, porque a aquisi¢ao de
alimentos ndo sejam compativeis com uma qualidade minima aceitavel acarretam desperdicio a demanda

da Administragdo, ja que ndo serdo facilmente ingeridos pelos estudantes a serem beneficiados.

A esse respeito, necessario trazer a brilhante exposi¢io do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, do Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo 1237/2002 — Plenario:

“A possibilidade de solicitagdo de amostras, para exame de conformidade,
ndo apenas € licito, como recomendavel, para evitar a repetigdo de
licitagdo, quando o licitante vencedor, tendo ja a licitagdo adjudicada para
si, oferece produto incompativel com as especificagdes técnicas ou de
qualidade inaceitavel. E certo que tal licitante esta sujeito a sofrer todas as
sangdes que a lei prevé, como a declaragdo de inidoneidade, por exemplo.
Mas a aplicagio de sangdes néio sana o processo e ndo afasta o prejuizo da
administragio. O melhor € prevenir, com a solicitagdo, antes da

adjudicagio, da amostra do produto fornecido pelo licitante classificado
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aparentemente atenderia aos requisitos do Edital, para verificar se de fato

atende”.

Quanto ao prazo de entrega de cinco dias uteis apos solicitagdo, mais uma vez destaca-se

que sdo itens comuns, de facil aquisi¢do e cuja entrega ndo demanda nenhum esforgo extraordinario por

parte da licitante.

Na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02 nédo tém dispositivos que tratam do prazo de entrega das
amostras dos produtos. A defini¢gdo do prazo de entrega ¢ uma agdo discricionaria do o6rgdo, e sera
estabelecida em conformidade com as necessidades da administragdo. Neste sentido, o prazo posto para
apresentagdo das amostras, ndo trata-se de restrigdo a competitividade, ndo havendo no diploma legal

regra que estabelega prazo maximo e/ou minimo para a realiza¢@o das entregas das amostras.

Ademais, o prazo estabelecido ¢ razoavel e necessario, especialmente considerando-se que
o objeto ¢ aquisido de géneros alimenticios para merenda escolar. Uma vez que aproxima-se o inicio
das aulas para o ano de 2024, é imprescritivel que a merenda escolar ja esteja disponibilizada em sua

integralidade.

A exigéncia em questdo ndo se trata de disposigdo limitadora da concorréncia, mas de norma
que viabiliza a aferigio da compatibilidade do objeto ofertado pela empresa e daquilo que fora
demandado pelo Poder Publico. No caso, tal diligéncia é primordial, porque além de demonstrar zelo
para com o patrimdnio piiblico e para com o interesse piblico, revela-se forma legitima de proteger a
integridade fisica de diversas criangas as quais serdo destinados os alimentos adquiridos (refeigdo

escolar).

Ab initio, vale observar ainda que a impugnante foi a unica empresa alegar suposta restri¢do
na exigéncia de apresentagdo de amostras acompanhada de ficha técnica e laudos fisico-quimicos,
microbioldgicos, o que denota que ndo ha exigéncias capaz de frustrar o carater competitivo, caso
contrario, teriamos varias empresas interessadas questionando ¢ impugnando o referido Edital, o que,

por si s0, ja afasta a ideia de direcionamento e restri¢do a competigao.
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Ademais impende destacar que além de laudos emitidos em 2023, sdo aceitos laudos
emitidos desde 2022, ou seja, ndo e obrigatorio que sejam laudos novos, ao contrario, o desejo é de

expandir o maximo possivel a concorréncia e competitividade.

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e sua
compatibilidade com a demanda do 6rgdo licitante sdo: a informagao dos valores nutricionais € a entrega
de laudos microbiologicos e fisico-quimico. Tais exigéncias ndo sdo inovadoras em termos de licitacdo
da mesma espécie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos, recebendo a chancela

dos Tribunais de Contas.

Destacamos que se deve fazer a correta diferenciagéo em frustrar o carater competitivo de

uma licitagdo e exigir a qualidade necessaria para que o objeto do processo seja entregue dentro das

expectativas do ente contratante.

Em nenhum momento o disposto no Edital ¢ Termo de Referéncia, cria entraves e
desestimula o interesse de possiveis participantes, pois qualquer empresa licitante idonea pode cumprir,
sem nenhuma restri¢do, €, que comprometa o carater competitivo do certame, essas exigéncias editalicias
no instrumento convocatorio sdo para assegurar ¢ garantir a qualidade dos alimentos oferecidos aos
alunos, dessa forma atendendo a previsdo legal contida no art. 30, IV, da Lei 8.666/93, vejamos:

“Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
aa

()

IV —prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.”

Por tanto ndo ha que se falar em extrapolar o rol de exigéncia do art. 30 da Lei n® 8.666/93.

Acrescenta-se ainda, a importincia da apresentagdo de ficha técnica e laudo emitido por
laboratério acompanhados da amostra, conforme cita o ACORDAOQO N° 8266/2013 - TCU — 1* Camara:

“(...) 9.3.4 - falta de ficha ou declaragio com informagdes sobre a
composi¢do nutricional do produto, com laudo de laboratorio
qualificado e/ou laudo de inspegdo sanitaria dos produtos, na compra

de géneros alimenticios com utilizagdo dos recursos do FNDE,
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ACORDAO N° 8266/2013 - TCU - I a Camara, TC 019.551/2011-
8, Relator: Ministro José Mucio Monteiro, 19/11/2013.”

contrariando o artigo 15

Esta claro que as normativas nacionais que dispdem sobre a alimentagdo escolar sdo no
sentido de buscar assegurar as criangas destinatarias da alimentagdo, o melhor cenario possivel de
seguranga alimentar, afastando tanto quanto possivel, por todos os meios disponiveis, riscos de
contaminagdo e prejuizo a satide dessas criangas. Veja-se que para os alunos de escola publica, a
alimentagdo escolar, em muitos cenarios, ¢ composta pelas principais refeicdes que essas criangas vao
consumir ao longo do dia, talvez a tinica. Logo, ndo ¢ aceitavel que o Poder Publico adquire e oferte as

criangas alimentos com qualquer grau de impropriedade.

Assim, em busca de garantir a seguranga dos alunos, o proprio Ministério da Educago,
principal érgéo federal de atuagdo relativamente a educagdo nacional, propde e expressamente admite,
que as Secretarias de Educago estipulem a necessidade de apresentagdo de fichas técnicas e laudos em
edital de licitagdo de compra de refeigdo escolar. Igualmente, impde as Secretarias de Educagio o
encargo de zelar, com medidas de controle higiénico-sanitario, pela adequagdo dos géneros alimenticios

adquiridos.

Essa preocupagio encontra ainda maior relevancia quando estamos diante de aquisi¢ao

géneros alimenticios para composi¢do da merenda escolar que exigem altos padrdes de qualidade.

As exigéncias editalicias no instrumento convocatdrio sdo para assegurar a capacidade
operacional e comprovagdo da idoneidade das empresas licitantes interessadas a participagdo do certame,
e, configurando uma garantia e seguranga a mais para realizagdo de uma boa contratagdo, resguardando

a contratante.

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competigdo, deixar de prever requisitos que sejam
legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do interesse publico, porque

ndo € essa a ratio legis.
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- DAS ESPECIFICACOES DOS ITENS 05 e 08 (LOTES 01 E E 10 (LOTES 02 E 07), 06
(LOTES 03 E 08), 05 (LOTES 04 E 09) e 01 (LOTES 05 E 10) CONFORME TERMO DE
REFERENCIA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A empresa faz questionamentos acerca do detalhamento/qualificag@o aos itens: FARINHA
DE CASTANHA 500G, FLOCAO DE MILHO 400G, PAO INTEGRAL 510G, PAO MASSA FINA
TIPO HOT DOG 510G, LEITE EM PO INTEGRAL 500G, FILE DE PEITO EM CUBOS OU ISCA
1KG e ALHO AMASSADO SEM SAL 410G.

A empresa afirma, a seus modos, de forma extremamente genérica e sem informar de qual
forma estaria ocorrendo um direcionamento de marca ou empresa, bem como de qual forma produziriam

efeitos restritivos de participagdo no certame.

Desse modo ndo verificamos que dentre a descrig@o dos itens em comento a impugnante nao
trouxe argumentos técnicos que justifiquem de fato a limitagdo de competitividade ou mesmo restri¢do

dentre os padrdes usuais das aquisi¢des de mercado.

No entanto, embora a impugnagio deste tema ndo seja valida, por ndo apontar de que forma
a Administragdo Publica teria incorrido em qualquer irregularidade, destaca-se que, as especificagdes
adotadas foram definidas pela nutricionista da Secretaria Municipal de Educacdo Basica tendo como
finalidade exclusiva atender as necessidades alimentares dos alunos da rede publica de ensino.

Destarte informar que a escolha dos itens que irio compor o cardapio da alimentagao escolar
sdo planejados e elaborados visando assegurar e garantir a qualidade dos alimentos oferecidos aos
alunos, dessa forma atendendo as normas especiais para a execugdo do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar que ¢ determinada pela Resolugdo CD/FNDE n° 38 de 16/07/2009 que dispoe sobre
o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educag@io basica no Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, in verbis:

Art. 14. A coordenagio das agdes de alimentagdo escolar, sob a responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, sera realizada por
nutricionista habilitado, que deverd assumir a responsabilidade técnica do
Programa, respeitando as diretrizes previstas na Lei n° 11.947/2009 e nas
legislagdes pertinentes, no que couber.

§ 1° Compete ao nutricionista responsavel-técnico pelo Programa, e aos demais
nutricionistas lotados no setor de alimentagdo escolar, coordenar o diagndstico e
o monitoramento do estado nutricional dos estudantes, planejar o cardapio da
alimentagio escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil epidemiologico
da populagdo atendida e a vocagio agricola da regido, acompanhando desde a
aquisi¢iio dos géneros alimenticios até a produg@o e distribui¢do da alimentagao,
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bem como propor e realizar agdes de e entar e nutricional nas
escolas.”

(...)

Art. 15.Os cardapios da alimentac@o escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel, com utilizagdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo
agricola da regido e na alimentacdo saudavel e adequada.

(...

§ 3° Os cardapios deverdo ser diferenciados para cada faixa etaria dos estudantes
¢ para os que necessitam de atengdo especifica, e deverdo conter alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, tradigdes e habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento € o desenvolvimento dos alunos e
para a melhoria do rendimento escolar.

(...)

§ 5° Os cardapios deverdo ser planejados antes do inicio do exercicio financeiro
e apresentados ao Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE para sugestdes acerca
de ajustes necessarios.

(oor)

Art. 17. A aquisi¢@o dos géneros alimenticios com os recursos do FNDE:

()

§ 1° A aquisigdo dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera obedecer
ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que possivel,
no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, observando os
principios e as diretrizes desta Resolugio.

E importante deixar claro que os itens questionados foram amplamente pesquisados no
mercado, ndo tendo sido identificado nenhuma limitagdo de concorréncia destes, os quais foram
facilmente encontrados.

Um outro ponto & o respeito ao erario ao atuar com eficiéncia e economicidade, pois quando
a administragdo adquire o produto de qualidade certamente ele atingird plenamente a sua finalidade,
destaca-se que o Poder Piiblico ndo pode abrir méo da observéncia dos principios que conduzem a uma
boa administragdo. Assim, a indicagdo ou direcionamento de marca nos editais, quando dentro da
legalidade, pode se tornar uma ferramenta importante em processos licitatorios para atendimento ao
interesse publico, observamos que existe a oportunidade de preferéncia, desde que as exigéncias sejam
cumpridas e que seja demonstrada a real necessidade da administragéo. O TCU destaca que “[...] a
indicacdo de Marca como pardmetro de qualidade pode ser admitida para facilitar a descrigdo do objeto
a ser licitado...” (ACORDAO n° 2401/2006).

Ademais, destaca-se que as descrigdes dos alimentos e pesos de embalagens, demonstram o
padriio esperado no produto, ndio havendo ébice a apresentaciio de produtos diferentes dos presentes

no Termo de Referéncia, mas que sejam equivalentes ou superiores, tanto em quantidade final e
qualidade dos mesmos, ndo impedindo que os licitantes apresentem produtos equivalentes, similares

ou de melhor qualidade (ACORDAO n° 2401/2006 e ACORDAO n° 113/2016, SUMULA TCU 270).

Maxima vénia aos argumentos ofertados pela empresa, o que se parece entender, na verdade,
é que a IMPUGNANTE utiliza o fato de ndo comercializar todos os produtos licitados. Mas o processo
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licitatorio ndo deve de adequar as possibilidades dos licitantes, e nstatado ndo haver excessos,
o contrario € que deve ocorrer.

A impugnante demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no entanto, frisa-
se que a Administragdo Publica devera estar plenamente vinculada aos termos do edital, bem como esse
faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo das propostas, bem
como inovacdes repentinas apenas para atender o interesse particular de determinado

participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade ¢ moralidade
administrativa.

Esta claro que as normativas nacionais que dispdem sobre a alimentagdo escolar sdo no
sentido de buscar assegurar as criangas destinatarias da alimenta¢fio, o melhor cenario possivel de
seguranga alimentar, afastando tanto quanto possivel, por todos os meios disponiveis, riscos de
contaminagdo e prejuizo a satide dessas criangas. Veja-se que para os alunos de escola publica, a
alimentag@o escolar, em muitos cendrios, ¢ composta pelas principais refeigdes que essas criangas vao
consumir ao longo do dia, talvez a unica. Logo, ndo ¢ aceitavel que o Poder Publico adquire e oferte as

criangas alimentos com qualquer grau de impropriedade.

De forma resumida, o impugnante pleiteia a alteragdo do texto editalicio por entender que
da forma como posto cercearia o direito a competitividade, restringindo e/ ou frustrando a livre
concorréncia, prejudicaria o carater competitivo do certame. Conquanto, o texto editalicio ndo fere
qualquer um dos principios basicos norteadores dos procedimentos licitatorios, sobretudo, o que

restringe a competitividade aos possiveis licitantes.

Corroborando esse entendimento com relagio tema em pauta temos as ligdes de Marcal
Justen Filho:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo as clausulas
restritivas da participagdo. Ndo impede a previsdo de
exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas
possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada nfio a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for necessaria
para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsio. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade ndo reside na restricio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo.
Alias, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37,
inc. XXI, da CF ('... “o qual somente permitira as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’)”.
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"O ato convocatorio tem de €stabelecer as regras necessarias
para selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo
ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de contratagdo que o
particular devera assumir".

E por fim conclui:

"Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar
o interesse publico seria inconstitucional. Se exigéncias de sdo
indispensaveis para salvaguardar o interesse ptblico, o
dispositivo que as proibisse seria incompativel com o principio
da supremacia do interesse publico”.

Vejamos as ligoes de Adilson Dallari:

“O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal,
revela que o propdsito ai objetivado € oferecer iguais oportunidades
de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
interessado, indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condi¢des para executar
aquilo a que se propde™.
De notar-se, pois, que se encontra amparado pelas orientagdes de nossos doutrinadores, bem
como de balizada legalidade, as exigéncias editalicias do instrumento convocatdrio em comento, para

efeitos de bem desempenhar o objeto contratado, quando esta tem por finalidade assegurar o interesse
publico, do qual a Administragdo ndo pode se desviar se adequando aos licitantes.

Assim, a competitividade, como unica vertente de analise, ndo tem o conddo de impor a
Administragdo se adequar as necessidades das empresas que tem interesse em contratar com o ente

publico. Nio havendo qualquer macula, exagero ou irregularidade no item impugnado.

Nio obstante, a Impugnante entende que a exigéncia ¢ restritiva e ndo possui fundamentagéo
legal, de modo a requerer o acolhimento das razdes da impugnagdo com o objetivo de excluir tais

exigéncias do edital.

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fatico e juridico as razdes apresentadas pela
impugnante, ndo havendo que se falar em favorecimento ou direcionamento da licitag@o, o que somente

ocorreria caso fosse acatada a impugnagdo ora tratada.
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apreciacdo ao pedido apresentado pela empresa quanto ao Edital, constata a desnecessidade de proceder

a revisdo do ponto levantado pela impugnante. Nio reconhecendo irregularidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio e em estrita observancia aos demais
principios da licitagdo, e ainda diante dos fatos rebatidos, afirmo que o edital da licitagdo ndio deve ser

retificado, mantendo os prazos e condigdes nele estabelecidos.

Santa Quitéria — CE, 12 de dezembro de 2023.

DAGNA VALERIA PIO MAGALHAES
Nutricionista




